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1. Introducéo

Depois da apresentag¢do publica da Visdo Estratégica para o Plano de Recuperag¢do Econdmica de
Portugal 2020-2030, decorreu durante um més um debate publico alargado, com a participagéo de
multiplos cidaddos, associagdes, confederagdes, autarquias, empresas, universidades, centros de
investigacdo, sindicatos e inUmeros outros organismos. Foram recebidos mais de mil contributos que
versaram todas as dreas e eixos estratégicos apresentados no documento. Este debate muito
participado é por si so inspirador, mostra o interesse e a posicdo de muitos cidaddos e instituigdes na
busca de um rumo para o pais que possa fazer face G enorme crise econdmica, social e sanitdria

gerada pela pandemia Covid-19.

As figuras seguintes refletem a distribuicdo pelos Eixos Estratégicos, dos contributos recebidos, sendo

que sensivelmente dois ter¢cos provém de cidaddos e os restantes de instituicdes € empresas.

Eixos N. %

1 Infraestruturas Fisicas 156 14%
2 Qualifica¢do, Transicdo Digital, Ciéncia e Tecnologia 187 16%
3 Setor da Saude 71 6%
4 Estado Social 109 9%
5 Reindustrializacdo 122 1%
6 Reconvers&o Industrial 38 3%
7 Transi¢cdo Energética e Eletrificacdo da Economia 26 2%
8 Coesdo do Territorio, Agricultura e Floresta 157 14%
9 Novo Paradigma para as Cidades e a Mobilidade 33 3%
10 Cultura, Servicos, Turismo e Comércio 62 5%
outros 192 17%

ToTAL 1153
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Como autor da Vis@o Estratégica, queria agradecer todos os contributos e toda a participagdo. Esta
conversa abrangente e multifacetada sé pode enriquecer a nossa sociedade, promover mais
participacdo civica e dinamizar formas de prosseguir o caminho necessdrio para daqui a dez anos
termos um pais melhor. Um pais capaz de abandonar o ultimo lugar da Unido Europeia a 27 em termos
da qualificagdo da sua populagcdo ativa. Um pais capaz de duplicar o investimento em ciéncia e
tecnologia. Um pais capaz de construir as infraestruturas indispensdveis para aumentar a sud
conetividade europeia e global e ser muito mais competitivo. Um pais capaz de aumentar a qualidade
dos seus servicos publicos, em particular do SNS, e investir nos seus equipamentos e recursos humanaos.
Um pais capaz de prestar atencdo aos seus problemas sociais € de desenhar politicas para diminuir
as desigualdades e erradicar a pobreza e a exclus@o. Um pais capaz de se reindustrializar, alinhado
com as forgcas econdmicas e tecnolégicas que estdo a mudar o mundo. Um pais capaz de fozér a
reconversdo industrial e inserir-se na reorganiza¢cdo das cadeias logisticas globais. Um pais mais
descarbonizado e mais sustentdvel do ponto de vista ambiental e social. Um pais capaz de operar a
transicdo energética e reforgar os clusters das energias limpas. Um pais capaz de mudar o destino do
interior, de dinamizar a economia local, de criar mais riqueza agricola, de proteger a floresta, de inserir
cada vez mais o-interior no  Ainterland ibérico. Um pais capaz de criar espagos geoecondmicos
integrados e aumentar a sua resiliéncia. Um pais capaz de apostar no mar e de revitalizar as suas
fileiras produtivas e simultaneamente dinamizar a investigacdo oceanogrdficae climdatica para mitigar
a crise ambiental do planeta. Um pais capaz de mudar as suas cidades, tornando-as mais
competitivas, mais resilientes, mais inovadoras e menos poluidas. Um pais capaz de apoiar as suas

empresas na cria¢do de produtos e bens de alto valor acrescentado exponenciando todas as suas
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competéncias funcionais, para fazerem a diferenca. Um pais capaz de apoiar o desenvolvimento, a
inovacdo e a diversificagdo no comércio, nos servicos e no turismo, consolidando setores que s&o
cruciais para o futuro. Um pais capaz de promover e apoiar o desenvolvimento de bens e servicos

culturais e de reconhecer o valor econémico e geopolitico da cultura.

A politica ndo pode ser feita s de rejeicdo e de antagonismos exacerbados. Deve contemplar também
a adesdo a projetos transformadores. O debate publico participado, empenhado e construtivo, que se
seguiu & apresentagdo publica da Vis@o Estratégica para o Plano de Recuperag¢do Econdmica, faz-me
acreditar que isto é possivel, que hd um movimento civico genuino, que atravessa todas as dreas e
inclui intervenientes mais atentos, mais preparados e que estdo dispostos a apostar no conhecimento

e na ciéncia para fazer melhor e para fazer diferente.

A andlise de todos os contributos do debate publico foi exaustiva e cobriu todas as dreas. A
metodologia seguida, que parece ser a indicada para extrair toda a riqueza do intenso debate publico

que teve lugar, foi a seguinte:

i Fazer o levantamento de todos os contributos, agrupando-os em torno de grandes categorias,
para cada um dos Eixos Estratégicos;

ii. — Identificar o potencial e a importéncia estratégica dos contributos e tratar as grandes
categorias que implicam uma abordagem mais cuidada e mais profunda;

ili. Concentrar o foco nas categorias de maior impacto estratégico.

Nesta -abordagem foi ainda considerado um outro critério diferenciador: a disting8o entre os
contributos que representam uma continuidade, aprofundamento ou mudanca de escala de politicas
j& enunciadas ou em curso e aqueles que apresentam ideias e propostas novas e potencialmente

disruptivas.

Esta diferenciac@o permite, por um'lado, dar a atengdo necessdria ao debate das dreas e politicas que
revelam uma certa continuidade € gue tém pautado a atuagdo de multiplos governos ao longo dos 46
anos da democracia portuguesa e que incidem principalmente na Educacdo, Saude, Ciéncia e

Tecnologia, Obras Publicas, Justica e funcionamento da Administracdo Publica.

Mas permite, por outro lado, focar com maior intensidade as dreas novas, capazes de suscitar mais
debate. E 0 caso manifesto das propostas de reindustrializacdo do pais, da reconversdo industrial e
da reorganizacto das cadeias logisticas, da resposta da economia as mudangas tecnoldgicas,
exigindo uma andlise que combina os clusterstradicionais com o tratamento de toda a cadeia de valor.
E o caso da aposta mais sistémica no mar nas suas multiplas valénciaos, ou a aposta no

aprofundamento da descarbonizacdo da economia portuguesa e da transicdo energética. E também
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o caso da aposta nas macrorregides de Lisboa e Porto para competirem & escala global e o projeto
para mudar o destino do interior do pais com a extensdo da fibra ética, a aposta na agricultura de
preciso e a criago de espagos geoecondmicos integrados que funcionem como dinamos do

desenvolvimento local.

1. Debate Publico: Andlise dos Contributos

A andlise do debate publico mostra que existe, globalmente, um consenso sobre os grandes projetos
elencados no Documento da Vis@o Estratégica. Alguns dos contributos recebidos v&o mais longe e

suscitam questdes importantes que melhoram o documento e que s&o sumarizadas de seguida.

Muitos outros contributos estdo relacionados com projetos especificos, com o modo de fazer, com a
implementagcdo e execugdo dos projetos, com as entidades que devem ser envolvidas, com o
funcionamento da Administragdo Publica e com os mecanismos de contratag@o publica. Estes

contributos s@o importantes e devem ser tidos em conta pelos decisores politicos.

A. Adenda ao documento inicial

Os contributos do debate publico permitem enriquecer o documento inicial da Vis&o Estratégica nos

seguintes pontos:

i O Cluster da Petroquimica, Quimica Industrial e Refina¢cdo

Este cluster, reconhecido pelo IAPMEI, ndo estd devidamente representado no documento inicial e
é relevante porque representa cerca de 14% das exportagdes nacionais e tem cadeias de valor que
s@o estratégicas para o pais. Este setor tem uma estratégia de desenvolvimento para o reforco da
sua presenca nos mercados internacionais, a atragdo de investimento e a substituicdo de
importagdes. A indUstria quimica em Portugal gera emprego e produtos de alto valor acrescentado,
tem uma dindmica de inovagdo forte e alguns segmentos ligados & biotecnologia, tém um elevado
potencial de valorizagdo dos recursos endoégenos. No seu conjunto, € uma industria com potencial
para-assumir-um papel importante no processo de transicdo para uma economia circular, no
&mbito da reciclagem dos residuos. A forma¢8o avancada de quadros é essencial para o
desenvolvimento e moderniza¢do deste setor, recomendando-se que 0 programa doutoral que

estava em vigor, cofinanciado pelas empresas e pela FCT, seja reativado.
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i. A eficiéncia energética

No documento inicial, embora mencionado, néo ¢ suficientemente enfatizado o papel da eficiéncia
energética na transicdo em curso, mas também como fator de primeiro plano para o
desenvolvimento do pais. A eficiéncia energética ¢ muitas vezes mencionada no desenho das
politicas publicas, mas € necessdria uma maior consisténcia nos esforgos. Trata-se da energia mais
barata que o pais tem, porque é a “energia escondida”, aquela que ndo serd consumida se existir
maior eficiéncia e racionalidade nos processos industriais e no estilo de vida. Tendo metas muito
ambiciosas para a reducdo de emissdes e para a incorporagdo de fontes renovdveis na produgdo
de eletricidade, Portugal ndo tem tido um desempenho positivo na eficiéncia energética, em
particular nos edificios. Existe no mundo uma espécie de revolucdo dos “negawatts’, isto &, da
energia que pode ndo ser consumida e a Agéncia Internacional de Energia estima que pode chegar
a cerca de um ter¢o do consumo mundial. Isto é valido para Portugal porque, apesar dos esforcos
feitos, o pais continua a desperdicar energia em larga escala. H& que dar toda a atengdo ao
aumento da eficiéncia energética nos edificios, nos processos industriais, nas empresas € no
consumo privado. Como o debate publico acentuou, a eficiéncia energética é um fator que pode
ser relevante para o desenvolvimento econdmico do pais, porque tem um impacto brutal na
produtividade total dos fatores de produgdo. Portugal precisa de ter dois programas de
investimento neste dominio, um para os edificios publicos e outro para os edificios privados,

construidos antes de 2006.

i A-mineracdo no mar profundo

O debate publico revelou uma preocupacdo legitima sobre a mineragdo no mar profundo e os
efeitos que pode ter nos ecossistemas marinhos e na preservacdo da biodiversidade. O documento
inicial chama a ateng¢do para a grande dependéncia que existe hoje no mundo de um conjunto de
minerais estratégicos como o litio, cobalto, o niquel, o manganés e as terras raras, cruciais para a
eletronica de alta precisdo, a industria dos computadores e telecomunicagdes e para a transicdo
energética. Defende, em relacdo ao mar, a necessidade de aumentar o conhecimento de todos os
ecossistemas e recursos disponiveis nha Zona Econdmica Exclusiva. A economia azul tem virtudes,
problema e riscos que devem ser acautelados, como mostrou o debate publico. Neste sentido,
qualquer exploracdo dos recursos marinhos deve ser baseada no conhecimento, na ciéncia e na
tecnologia e s6 se deve realizar caso existam- garantias-de salvaguarda dos ecossistemas, da
preservacdo da biodiversidade e da minimizacéo de todos os riscos. E por isso que no documento
inicial n@o é aconselhada qualquer intervencdo nos campos hidrotermais dos Acores, porque, com

o conhecimento que existe hoje, sabe-se que estdo associados a ecossistemas marinhos de grande
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riqueza que devem ser protegidos. Mas sabemos pouco sobre as outras dreas ocednicas onde se
localizam recursos minerais importantes e antes de ser tomada qualquer decisdo, que n&o serd a
curto prazo, o pais deve continuar a acumular informagc@o e conhecimento, nomeadamente
através do projeto de mapeamento dos fundos ocednicos que estd a ser desenvolvido pela Marinha
Portuguesa e que deve merecer um apoio transversal. A exploragd&o no mar pode ser uma fonte de
riqueza, mas so deve ser feita com base em decisdes informadas, que salvaguardem o patrimoénio

natural.

i, O Comeércio e os Servicos

O Documento da Vis@o Estratégica suscitou controvérsia quanto ao contributo do setor tercidrio para
o desenvolvimento do pais, que € considerado como sendo pouco valorizado, face ao enfoque dado
& reindustrializagdo e & reconversdo industrial. O papel do setor tercidrio na economia nacional é
incontorndvel, representa uma parte significativa do PIB portugués e deve ser devidamente
reconhecido e valorizado. N@o existiu qualquer intengdo de menorizar este setor face ao setor
industrial. Considera- se que o investimento na reindustrializac@o e na reconversdo industrial do pais
terd um impacto muito positivo no comércio e servicos, com o aumento da produ¢do de produtos
nacionais. O sistema econémico ndo deve ser visto como um jogo de soma nula, hd muitas sinergias
que sdo criadas com o desenvolvimento de multiplos setores e a sua fertilizagcdo cruzada. O apoio aos
setores do comércio e dos servicos, na sequéncia da crise pandémica, é vital para permitir
salvaguardar as suas valéncias, que sdo essenciais para o futuro. As cadeias de valor est&o a transitar
para-as plataformas digitais e o debate publico acentuou a importancia desta tendéncia para o setor
tercidrio em Portugal e para a necessidade de ser dada aten¢do ao comércio eletrénico. O principal
ativo das plataformas digitais ndo € o capital fisico, € o valor intangivel dos seus dados. O debate
publico chamou a aten¢do para o valor do imaterial nestas novas cadeias de valor € para a crescente
tendéncia de customizacgdo de produtos e servicos. As novas tecnologias estdo a transformar o setor
tercidrio com a desintermediac@o dos brokers, a agregagdo dos processos de expedicdo de produtos
e mercadorias, o desenvolvimento de sistemas de software de servicos e o foco no controlo das
interfaces. O debate publico acentuou a necessidade de implementagdo de politicas publicas de apoio
& digitalizacéo do setor tercidrio, tendo em conta a maior complexidade dos processos, a necessidade
de utilizacdo dos dados para otimizacdo das infraestruturas ativas e do sistema de transportes. Isto
suscita questdes sérias para o futuro, € é importante que o setor tercidrio seja muito apoiado ao nivel
da qualificac@o e da capacitacdo, para poder operar no contexto digital € adaptar-se ¢ alteracdo do

comportamento dos consumidores, as alteragdes logisticas e & evolugdo da procura.
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i. O Turismo

Embora seja tratado no documento inicial, o setor do turismo merece uma aten¢do redobrada pelo
seu papel fulcral na economia nacional. Em 2019, representou cerca de 13% do PIB do pais, e nos
anos anteriores cresceu de forma admirdvel, diversificou a oferta turistica, colocou Portugal no
primeiro lugar dos destinos turisticos mais apreciados e procurados do mundo. Este setor, pela
extraordindria resposta das empresas, dos operadores turisticos e do acerto das politicas publicas
de apoio, tornou-se um contribuinte fundamental para a economia nacional, em termos da riqueza
gerada e do numero de postos de trabalho criados. O trabalho conjunto dos setores publico e
privado colocou o turismo num lugar de destaque. A crise sanitdria atingivu duramente o setor e as
politicas publicas desenhadas para o apoiar devem ser reforcadas e alargadas, para preservar as
suas valéncias essenciais e estar preparado para a retoma. Portugal tem um enorme potencial
turistico e as propostas apresentadas no documento inicial para a diversificagcdo da oferta
receberam grande apoio. O debate publico aprofundou essas propostas em dreas como o turismo
da saude e o turismo ocednico e acentuou a importédncia de um modelo de turismo sustentdvel, que
permita o seu desenvolvimento equilibrado, garantindo a confianga dos visitantes e o bem-estar
dos visitados. O pais deve continuar a melhorar a sua oferta e tem todas as condi¢cdes para o

turismo voltar a ser um ativo de primeiro plano.

i, As Centrais de Biomassa

O debate publico evidenciou algumas preocupacdes acerca do projeto de Centrais de Biomassa. E
claramente reconhecido o potencial que o tratamento da biomassa florestal tem em Portugal e a
necessidade de apoiar a sua valorizagdo, com base numa andlise custo-beneficio rigorosa €' o
desenvolvimento de mecanismos competitivos. Foi ainda suscitada a necessidade de fazer o
balanco das experiéncias jd realizadas, assentes em grandes centrais € que conduziram, em certos
casos, ao desperdicio. Desta forma, o modelo propugnado no documento inicial, € que © debate
publico tornou ainda mais pertinente, é baseado em pequenas centrais para a produgdo de calor
ou de calor e eletricidade, para dinamizar a economia local, ajudar & limpeza da floresta e criar
riqueza. E também suscitada a necessidade de um enquadramento regulatério mais adequado,
com uma definicdo clara do que é a biomassa florestal e os seus residuos, que sdo o material que
deve alimentar as centrais. Isto € importante para evitar a queima de drvores e tudo o que pode
configurar uma utilizagdo insustentdvel da floresta. No debate publico participaram algumas
empresas e operadores da dreq, revelando a experiéncia acumulada no pais e apresentando
solugdes ja implementadas, focadas nas pequenas centrais, modelo que tem sucesso na Europa

Central e nos Paises Nordicos e que é mais eficiente e minimiza os desperdicios.



B.Sumarizac@o dos contributos

E apresentado de seguida um resumo dos contributos do debate publico, para cada um dos dez Eixos

Estratégicos da Visdo, agrupados em torno de grandes categorias e incidindo sobretudo nas ideias e

conceitos, deixando as propostas mais especificas & considera¢do dos decisores politicos.

Eixo Estratégico 1 - Rede de Infraestruturas

As propostas apresentadas para este Eixo Estratégico, cujo objetivo é prosseguir e consolidar o
esforco de criagc@o de uma rede estratégica de infraestruturas de transportes e mobilidade, ambientais
e de energia, indispensdveis a sustentabilidade, competitividade e conetividade do territério, foram
alvo de intenso debate publico, que revelou um consenso alargado sobre a necessidade de o pais se
dotar com as infraestruturas propostas no documento inicial e que se refletiu na multiplicidade de

contributos e sugestdes recebidos, que podem ser agrupados em quatro grandes categorias.

A Ferrovia

A este nivel, os contributos centraram-se essencialmente nos seguintes dominios:

= A ligacdo ferrovidria entre capitais de distrito e a articulagcdo do desenho da rede ferrovidria
nacional com o planeamento do territério, visando essencialmente a melhoria da mobilidade
entre as diferentes regides do pais, garantindo uma adequada cobertura territorial, a criagéo
de interfaces entre a ferrovia e os transportes publicos rodovidrios, a promogdo do comboio
como principal meio de transporte nacional e uma maior aposta no transporte ferrovidario de
passageiros, com implementacdo da alta velocidade entre Lisboa e Porto e aposta na
melhoria das ligag¢des ferrovidrias nas duas dreas metropolitanas;

= A conetividade ibérica por ferrovia, considerada uma aposta fundamental para aumentar a
competitividade do pals, conectando os portos e zonas industriais portugueses com Espanha
para incrementar as exportacdes, reativando a rede ferrovidria existente e construindo as
ligagdes Lisboa-Madrid e Porto-Galiza;

= A adog¢do da bitola europeia é proposta, sendo apresentado o argumento de que, caso
contrdrio, o pafs serd “uma ilha ferrovidria na Europa®, comprometendo a capacidade
exportadora e dificultando a substituic@o do transporte rodovidario de mercadorias, maioritdrio
no pais, que deve perder peso devido co objetivo de descarbonizacdo, pela ferrovia. A
argumentacdo reforca a necessidade de adogdo da bitola europeia nas ligagdes
internacionais, tornando-as mais competitivas e interoperativas.

10



Estes contributos s&o relevantes para a otimizagdo do funcionamento do sistema de transportes

nacional e para melhorar a eficdcia global.

O modelo ferrovidrio - ao nivel do desenho da rede e do equilibrio entre transporte de mercadorias e
de passageiros - deve estar alinhado com o planeamento do territério, mas também com as
necessidades decorrentes do modelo de reindustrializagéo - com as novas industrias e com a

producdo de bens de valor acrescentado -, da evolugdo do turismo, dos servicos e do comércio.

2

A conetividade com Espanha por ferrovia é muito relevante, uma vez que favorece a criacdo de
espagos geoecondmicos integrados e o maior peso da economia portuguesa no Ainterland ibérico. A
importéncia de Espanha e das suas comunidades auténomas ¢é fulcral para a economia portuguesa e
a insignificncia do comboio nas relacdes ibéricas pode conduzir a menos negdcios, menos turismo e

menos economia.

2

A quest&o da bitola adotada € alvo de grande debate. Os especialistas na drea dividem-se
essencialmente em dois grupos: o que defende que este problema estd claramente ultrapassado pela
descoberta de solugBes tecnoldgicas novas; e o que considera que isso é parcialmente verdade para
o transporte de passageiros, mas ndo o € para o transporte de mercadorias. E muito importante aferir
o efeito que a transformagdo da economia portuguesa, com um peso crescente de servigos, Novas
industrias, turismo e reindustrializacdo, tem no transporte ferrovidrio de mercadorias, que € sem
duvida importante, mas cuja escala e dimensdo no futuro, ndo s6 em Portugal, mas no contexto
europeu, devem ser tidas em conta, em conex&o com a possibilidade do aumento de exportacdes por

via maritima.

Fazer a troca de bitola implica um investimento que, pela sua dimensdo ¢é dificil de quantificar € poderd
tornar redundante o atual material circulante. A proposta de trocar a bitola apenas para as linhas
internacionais implicaria a criagéo de mais uma descontinuidade, o que se pretende evitar. Espanha
estd a fazer a troca de bitola nas ligagdes de Barcelona a Franga. No -mais, construiu uma linha de alta
velocidade para passageiros, que funciona em circuito fechado e onde a escolha da bitola é
irrelevante. Todas as ligagcdes entre Espanha e Portugal sGo em bitola ibérica, o que favorece a aposta
no crescimento do Ainterfand ibérico com base na ferrovia. E importante referir que todos os novos

investimentos, em curso € em projeto, permitem, no futuro, a sua adaptacdo & bitola europeia.

11
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Os Portos

Neste contexto, os principais contributos referem a importéncia de adaptar a capacidade dos portos
portugueses, em particular Sines, para a rece¢do de supercontentores, através da criagcdo de
infraestruturas e plataformas logisticas que permitam oferecer um transporte de mercadorias
intermodal para o centro da Europa; a criag@io de hubs logisticos em diferentes pontos do pals,
incluindo as regides auténomas, para otimizar as exporta¢des e a distribuicéio de mercadorias,
atraindo o investimento dos grandes centros europeus e asidticos de distribuicdo.

Da andlise dos contributos, ressalta que é necessdrio aferir a forma como vai evoluir o trédfego mundial
de mercadorias apds a crise pandémica. Antes da crise cerca de 90% do comércio mundial fazia-se
por mar e mesmo que existam alguns ajustamentos ao modelo de globalizagdo, o peso do transporte
maritimo de mercadorias continuard incontorndvel, e a capacidade de receber supercontentores nos
portos nacionais deve ser analisada porque € uma tendéncia clara do mercado. Por outro lado, a
criagdo de hubs logisticos e o desenvolvimento de cadeias logisticas ¢ uma das mais fortes
recomendag¢des da Vis@o Estratégica. O seu planeamento, de acordo com a evolug¢do das tendéncias
dos mercados internacionais, dos padrdes de procura e do seu efeito no transporte de mercadorias, é
importante para se evitar capacidade ociosa e para se ter um sistema eficaz, operacional e

competitivo.
Mobilidade, Transportes e Cadeias Logisticas

O debate em torno da construcdo do aeroporto de Lisboa, mas também propostas de construgdo de
um- aeroporto na Regido Centro e da necessidade de otimiza¢do do uso do aeroporto de Beja s@o
focados recorrentemente nos contributos; sGo ainda objeto de sugestdes a expansdo e reorganiza¢do
dos metros de Lisboa e Porto, e a sua ligacdo aos concelhos das respetivas dreas metropolitanas; séo
também sugeridas multiplas interven¢des da rede rodovidria do pals, designadamente ao nivel da'sua
requalificacdo, bem como a dinamizagcdo de Redes Nacionais de ciclovias e de percursos pedestres;
a cria¢do de plataformas logfsticas regionais, ressalta também nos contributos para esta drea.

A existéncia de uma adequada cobertura aeroportudria é consensualmente considerada um fator
importante para assegurar e aumentar a competitividade e o desenvolvimento econémico do pais. As
ligagBes aéreas sdo um dos fatores essenciais que condiciona a performance da economia
portuguesa. Deve ser dada particular aten¢do aos impactos da pandemia no futuro do transporte
aéreo. Uma parte importante dos contributos recebidos relacionam-se com o modelo e com a
localizac@o do futuro Aeroporto de Lisboa, com um mapeamento das vantagens e inconvenientes das

diferentes solucdes, sendo que a decis@o ndo pode ignorar o percurso feito pelo pais nesta matéria.
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A intervencdo nas redes de metropolitano de Lisboa e Porto s8o uma recomendacgéo forte na Visdo
Estratégica. A criagdo de plataformas logisticas regionais, desde que adequadamente inseridas nas
redes comerciais e energéticas, pode aumentar a competitividade das economias locais. As sugestdes
de intervenc¢do na rodovia estdo, na sua maioria, j& contempladas nos Projetos PIN, e a concretizagdo
dos missing links é importante para o desenvolvimento econdémico local. Portugal tem uma
infraestrutura rodovidria muito capaz, mas persistem alguns problemas na travessia de centros
urbanos e nas liga¢des finais a importantes polos geradores de tradfego, como sejam algumas zonas
industriais. Estes investimentos ndo poderdo deixar de ser executados, sob pena de comprometerem
a competitividade de vdrias regides do pais e inclusivamente a capacidade de utilizagd&o dos grandes

eixos rodovidrios.

Por fim as propostas de criacéo de Redes Nacionais de ciclovias e de percursos pedestres sdo
excelentes contributos para a alteragdo progressiva da cultura de mobilidade, para a aposta em
solugdes que podem mudar comportamentos, alterar estilos de vida e contribuir para uma melhor

qualidade de vida, para a descarbonizagcdo e para um futuro mais limpo.

Gestdo da rede de infraestruturas hidricas

A este nivel destacam-se as sugestdes de criagcdio de uma rede nacional de aproveitamento de dguas
residuais, que privilegie o redireccionamento das dguas tratadas, provenientes das Estacdes de
Tratamento de Aguas Residuais (ETAR) para riachos e ribeiras, em detrimento do mar. Esta solucdo
permitiria restabelecer o equilibrio das zonas humidas do territério portugués, enriquecendo 0s CUrsos
de dgua e os ecossistemas envolventes, e simultaneamente contribuir para a estabilizacdo da costa
maritima.

A circularidade das dguas residuais feita de modo adequado é um dos fatores que pode ter efeitos
positivos, quer ao nivel ambiental quer ao nivel econdmico. Neste contexto, a gestdo do ciclo urbano
da dgua e a valorizac@o do tratamento das dguas residuais é importante para o futuro. O ‘aumento
da capacidade de armazenamento através da melhor gestdo dos sistemas aquiferos e da criagdo de
reservas estratégicas de dgua sdo essenciais para a- sustentabilidade do pais e dos diferentes

subsistemas econdmicos, como é o caso da agricultura.
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Eixo Estratégico 2 - Qualificacdo da populacdo,
transicdo digital, Ciéncia e Tecnologia

O debate publico sobre este Eixo, ndo pde em causa qualquer das propostas apresentadas na visdo
estratégica, pelo contrdrio, vem reforcar a sua importéncia, incidindo os contributos sobre o modo de
0s concretizar, sobre as instituicdes a envolver, sobre projetos em curso com possibilidade de serem

ampliados e sobre eventuais dificuldades ou condigdes prévias ao sucesso das medidas.

A qualificacdo da populacéo

A necessidade de um investimento continuado e diversificado na qualificagdo da populagdo, jovens e
adultos, redne um consenso alargado, tendo sido sugeridas inUmeras medidas concretas em dois
planos:

= No plano da educagdo bdsica e secunddria, sdo vdrias as propostas relativas ao investimento
nas infraestruturas fisicas e tecnoldgicas das escolas, o refor¢co e a melhoria do ensino
profissional e a atualizagdo de conteddos de ensino e materiais pedagdgicos em matérias como
a leitura, as tecnologias digitais, a formag&o civica e o desporto. H& ainda um conjunto de
propostas relativas & formac@o de professores e as condigbes de exercicio da profissdo,
centradas sobretudo na capacitacdo para os desafios da transicdo digital, referindo-se o papel
que as instituicdes de ensino superior podem desempenhar neste desafio;

. No plano da qualificagdio dos adultos, da formagdo profissional e da formag¢do ao longo da vida,
o conjunto das propostas realca a necessidade de programas orientados para a reconversdo
profissional de desempregados para as dreas emergentes das tecnologias digitais, associando a
protecdo no desemprego com os programas de formagdo profissional de nivel superior,
referindo-se ainda a necessidade de investimento tecnoldogico dos centros de formacgdo
profissional e de atualizacdo e modernizacdo das ofertas formativas do IEFP. Neste plano,
destaca-se também a disponibilidade de empresas, associacdes empresariais, sindicatos e
instituicdes do ensino superior para serem parceiros e agentes ativos nos programas de melhoria
da qualificag@o dos portugueses.

Presente, de forma insistente, em vdrios dos contributos estd a questdo da Acdo Social, em particular
dirigida aos estudantes do ensino superior, sublinhando, tanto as instituicdes de ensino superior como
as associacdes de estudantes e de juventude, a importdncia deste instrumento na promog¢do da
igualdade de oportunidades de acesso ao ensino e sugerindo o seu reforco € 0 alargamento dos
apoios proporcionados.
As desigualdades escolares e a qualidade do ensino sdo as duas grandes preocupacdes que orientam
as propostas apresentadas. Estas revelam também a disponibilidade das autarquias para uma

participacdo ativa na concretizacdo dos programas de investimento e modernizagdo das escolas.
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Adquire ainda especial relevancia, sobretudo no contexto de crise pandémica, a necessidade de serem

implementados mecanismos de apoio social aos estudantes.

A aceleracdo da transicdo digital e as infraestruturas digitais

Do debate deste tema, relevam trés grandes grupos de preocupagdes:

= Incremento da formagdo em tecnologias digitais, sendo sugerido o prosseguimento de diferentes
programas: uns destinados a ultrapassar os problemas de literacia da populagdo adulta ou de
iniciacdo nos nlveis bdsicos de educacdo; outros destinados & formacgdo de técnicos em niveis
bdsicos, médios e superiores de profissionalizagdo; € ainda reconhecida a necessidade de um
forte investimento na formag&o de técnicos em tecnologias digitais, para a administragcdo
publica, para o sector empresarial e para o terceiro sector.

= O investimento em infraestruturas - fibra ética e tecnologias méveis - constitui um elemento
critico e essencial, reconhecendo as diferentes entidades e cidaddos que participaram no debate,
a necessidade do seu alargamento e generalizagcdo a todo o territério, em todas as instituicdes e
espagos publicos (incluindo transportes).

Ll No dominio da transi¢dio digital, sdo apresentados, por universidades, empresas e autarquias
propostas de projetos de investigagdo e inovagdo, aplicados a diferentes dominios, desenvolvidos
por equipas de investigadores e técnicos, que merecem ser rastreados e ver avaliado o seu
potencial de desenvolvimento. E ainda proposta a criacdo de centros de competéncias e de
inovacdo para apoiar, no processo de transicdo digital, empresas, organismos da administracdo
publica central e local, instituicdes publicas desconcentradas (como hospitais e centros saude ou
escolas) e instituicdes do terceiro sector, com as valéncias da formacdo de recursos humanos
adequada as necessidades especificas e do desenvolvimento de projetos de modernizagdo
tecnoldgica e de gestdo, incluindo o teletrabalho.

A formagcdo em tecnologias digitais, as infraestruturas tecnoldgicas e os centros de competéncias séo
os temas mais discutidos no debate sobre a transicdo digital. Orientam o debate as preocupagdes
com as desigualdades no territdrio, has instituicdes publicas e privadas e a percecdo de que a transicdo
digital pode constituir uma oportunidade para a recuperacdo econdémica e para a melhoria das

condicdes de vida dos cidaddos.

No que respeita & formagcdo em tecnologias digitais, o debate vai mais longe do que os programas
propostos no documento da Vis&o Estratégica, merecendo uma andlise cuidada. InUmeras instituicdes
relevantes - escolas, centros de formagdo profissional, empresas e associagdes empresariais,
sindicatos e instituicdes do ensino superior manifestaram, no debate publico, a sua disponibilidade
para participar neste importante designio. Merece ainda ser considerada a sugestdo, muito repetida,
de criag@o de centros de competéncias e de inovagdo para apoiar o processo de transicdo digital em

empresas e outras instituicdes e organismos.
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A Ciéncia e Tecnologia

Os contributos para o debate publico, em matéria de Ciéncia e Tecnologia, permitem especificar de
forma mais pormenorizada o plano de investimento nas universidades, politécnicos, centros de
investigacdo e centros tecnoldgicos. As sugestdes apresentadas na discussdo publica e que merecem
maior aten¢do podem ser organizados em vdrios planos:

= A modernizacdo e diversificacdo das ofertas formativas das universidades, reconhecida em vdrios
contributos como uma necessidade imperiosa, depende da revisGo dos procedimentos de
aprovacdo das ofertas formativas e da aplicagdo de um modelo de financiamento que estimule a
inovacéo e a capacidade de atrair novos publicos. E destacada a importancia de promover
consércios e projetos interinstitucionais de base colaborativa, para responder aos desafios mais
urgentes da formagdo superior para a transformacgdo digital, para a transformagdo energética e
ambiental, para a administrac@o publica e para a formagdo de professores;

= O investimento em programas de reequipamento das infraestruturas tecnolégicas e de
sustentabilidade energética, que permitam as instituicdes do ensino superior continuar a
desempenhar o seu papel no ensino e na dissemina¢do do conhecimento, em convergéncia com
as instituicdes europeias congéneres;

= Desburocratiza¢do, simplificacdo e digitaliza¢do integral dos procedimentos de candidaturas ao
financiamento de projetos de investigacdo e desenvolvimento, bem como a instituicdo de regras
que garantam a previsibilidade e estabilidade do financiamento, sendo sugerida a celebracdo de
um “Pacto para a Ciéncia” que envolva as instituicdes publicas e privadas.

= O ensino superior como instrumento de cooperagdo e internacionalizagdo é um tépico presente
em diferentes contributos, sugerindo-se a oportunidade de manter niveis elevados de atrac&o de
estudantes internacionais, através de plataformas de ensino a disténcia em lingua portuguesa, em
parcerias que envolvessem as universidades e o Instituto Camades.

A este nivel, existe um consenso sobre a necessidade de reforgar o investimento nas atividades de
Investigacdo e desenvolvimento, mas igualmente nas atividades de ensino, formacdo e valorizacdo do
conhecimento promovidas pelas universidades e politécnicos, em sintonia com a forte aposta na

inovacdo, tecnologia e conhecimento expressa na Visdo Estratégica.
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Eixo Estratégico 3 - O Setor da Saude e o Futuro

O debate publico sobre o programa de refor¢o do investimento no setor da saude apresentado na

Vis@o Estratégica contribui de forma significativa para o enriquecer e alargar, acrescentando valor

aos projetos jd previstos no documento inicial.

As sugestdes apresentadas na discussdo publica, podem ser organizadas em quatro planos:

= A formacdo dos profissionais de saude, incluindo, além dos médicos e enfermeiros, um conjunto
vasto e diversificado de profissionais especializados em diferentes dreas disciplinares (ciéncias
sociais) e tecnoldgicas (tecnologias digitais) é referida em vdrios contributos. As universidades
defendem a necessidade de modernizac@o da formagdo inicial e continua dos profissionais de
saude, assentes na interdisciplinaridade e envolvimento em atividades de investiga¢do. Regista-
se também a apresentac¢do de contributos que sublinham a importéncia da revisdo das carreiras
dos profissionais de saude e o lancamento de politicas de melhoria das condi¢cdes de trabalho.

= No dominio da investiga¢do na drea das ciéncias da sadde, para além dos projetos apresentados
na VisGo Estratégica, os contributos do debate publico apontam para a necessidade de
programas de apoio & criag@o de parcerias entre as universidades, centros de investigacdo,
centros de incubagdo e instituicdes do SNS, visando o desenvolvimento de conhecimento cientifico
multidisciplinar, mas também o desenvolvimento de solugdes inovadoras que respondam a
necessidades sinalizadas pelas unidades do SNS; no mesmo sentido é defendida a constru¢do de
uma articulagdo virtuosa entre o SNS e empresas portuguesas produtoras de bens e servigos na
drea da saude, contribuindo para potenciar o seu desenvolvimento e a sua integra¢cdo no mercado
europeu e internacional.

= O investimento em infraestruturas tecnolégicas e tecnologias digitais, fixas e mdveis, que
permitam enfrentar os desafios da transformac&o digital, nos dominios da gestdo integrada, mas
também da prestacdo de cuidados e do desenvolvimento da telemedicina sdo” igualmente
propostos.

= Os desafios da gestdo em saude, da ligagdo das unidades do SNS ao mercado de bens e servicos
e a utiliza¢do eficiente e racional de todos os recursos existentes é apontada como uma questdo
critica.  S@o sugeridos pogramas de monitorizacdo e avaliagdo das politicas de ‘saude, a
construcdo de bases de dados e de indicadores, para apoio o decisdo e a avaliacdo dos custos e
resultados, a utilizacdo de inteligéncia artificial e ciéncia de dados no tratamento da informagdo
gerada nos atos de gest&o e de prestacdo de cuidados. No mesmo sentido, ganhos de eficiéncia
na utilizagdo dos recursos e ganhos de qualidade na prestacdo de cuidados podem ser
conseguidos com o envolvimento de instituicdes de proximidade (como por exemplo, as
farmdcias) e a melhoria da articulac@o entre as diferentes unidades do SNS.

Os contributos apresentados merecem ser considerados, em particular as propostas de utilizagcdo de
inteligéncia artificial e ciéncia de dados no tratamento da informacgé&o gerada nos atos de gestdo e de

prestacdo de cuidados.
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Os contributos chamam ainda a ateng¢do para a necessidade de uma integra¢do dos programas de
investimento numa definicdo clara do SNS que se ambiciona para o pais, considerando as suas
diferentes dreas de intervencdo, a cobertura territorial e instituicdes, publicas e privadas, nele
envolvidas. Em todos os casos se reconhece que a existéncia de recursos financeiros constitui uma
oportunidade para reforcar o SNS, completar a sua configuragdo (concluir a rede de unidades) e
abrangéncia (alargamento a novas dreas, como a dos cuidados continuados), modernizar a prestagdo
de cuidados e a gestdo de recursos, tirando partido do conhecimento cientifico e das novas

tecnologias disponiveis ou em desenvolvimento.
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Eixo Estratégico 4 - O Estado Social

O debate publico sobre o Estado Social suscitou uma multiplicidade de contributos. As propostas
recebidas sugerem sobretudo a amplia¢gdo das medidas propostas na Visdo Estratégica, programas
especificos de concretizacdo e, ainda, uma descentralizagdo na sua execugdo envolvendo parcerias

com as cdmaras municipais e as instituicdes do setor social.

= De entre as muitas propostas recebidas no dominio da habita¢@o social e do arrendamento a
precos acessiveis, destacam-se: o langamento de um programa de redu¢@o da pobreza
energética, seja enquanto componente dos programas de constru¢cdo e reabilitacdo de natureza
publica, seja como programa auténomo de &mbito geral; a associagdo dos programas
habitacionais a programas de qualificagéo do espago publico; uma maior diferenciagcdo dos
programas a langcar tendo em conta necessidades especificas de diferentes publicos-alvo (por
exemplo residéncias para estudantes), ou os problemas a corrigir (por exemplo, relacionados com
a sobrelotac@o ou a acessibilidade); a articulagdo com medidas de maior regula¢do do mercado
habitacional, seja no arrendamento ou na aquisicdio de casa proépria; a concretizaglio dos
programas habitacionais com base no envolvimento das regides auténomas, dos municipios e das
dreas metropolitanas; o envolvimento da economia social, nomeadamente através do movimento
cooperativo.

= As propostas apresentadas para a populagdo idosa visam sobretudo uma maior diferenciacdo
dos servicos de cuidados a idosos, nomeadamente: completar a oferta de lares com a de
habitacdo partilhada para seniores; promover as solugdes de cuidados continuados sem
internamento, articulando centros de dia e servicos de acompanhamento noturno; ampliar e
qualificar as redes de cuidados continuados e cuidados paliativos.

= Orefor¢co das medidas de combate ao desemprego e de apoio & criagéio de emprego é referido
em vdarias propostas. Destacam-se, sobretudo as propostas de criagdo de programas de emprego
local que contribuam para o reducdo da mobilidade pendular; de integragdio dos jovens no
mercado de trabalho; de refor¢o dos incentivos & contratagdo por tempo indeterminado.

= QO reforco do apoio & natalidade, com componentes fiscais, de conciliagdo trabalho-familia e com
um programa de investimento na requalificacéo e alargamento da rede publica de creches; o
apoio & qualificagdo técnica e & transi¢do digital das instituicdes do poder local e do terceiro setor;
o financiamento de programas de apoio social de proximidade com parcerias entre 0s municipios
e o terceiro setor; a definicdo de procedimentos de desburocratiza¢do dos programas de combate
& pobreza; a criacdo de mecanismos de microcrédito; a abertura da ADSE a todos os ativos com
emprego.

Neste dominio, foram feitas propostas e sugestdes que evidenciam grande preocupacdo e empenho
na procura de solucdes, designadamente para as dreas mais afetadas pela crise pandémica. Merecem

relevo as sugestdes de avaliagdo dos programas desta dreqa, tendo em conta o seu impacto na
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reducdo das desigualdades, designadamente da desigualdade de género. A temdtica da habitagdo
social e do arrendamento a pregos acessiveis mereceu muitas sugestdes que devem ser consideradas,
sendo globalmente reconhecida a necessidade de aproveitar as novas oportunidades de
financiamento para corrigir o défice de oferta publica de habitacdo. E ainda proposta a articulacéo
entre os programas propostos na Vis@io Estratégica e outras medidas em curso ou metas j&

aprovadas, por exemplo na eliminag¢do da situagdo de sem-abrigo.
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Eixo Estratégico 5 - A reindustrializac&o do Pals

O debate publico revelou grande interesse pelas propostas apresentadas na Visdo Estratégica, com

um forte apoio & sua implementagcdo e com sugestdes sobre como desenvolver estes projetos

transformadores, com énfase no papel das empresas, mas também manifestando legitimas

preocupacdes com 0s seus impactos noutros setores do tecido produtivo e empresarial do pais. E

apresentada de seguida uma sintese dos contributos recebidos para multiplos setores que poderdo

ser abrangidos pelo processo de reindustrializacdo.

A transicdo energética e a reindustrializacdo do pais

O papel da transicdo energética é referido como um fator chave para o sucesso do processo de
reindustrializagc@o do pais e é sublinhado que esta é uma oportunidade para o desenvolvimento
de novas industrias e cadeias de valor;

A produc¢do de novos equipamentos, como eletrolisadores e sistemas para o controlo e gest&o do
consumo de energia, é sugerida;

O papel-do hidrogénio, como catalisador da transicéo energética e como gerador da criagdo de
novas industrias, que podem levar & substituicdo de importagdes, é relevado;

O reforco do cluster das energias renovdveis, com o autoconsumo e producdo descentralizada
de energia, a hibridizac@o dos parques edlicos/solares e o repowering, sdo também enfatizados.

A-andlise destes contributos revela um grande apoio ao processo de transigdo energética, ao papel
das energias renovdveis como catalisadoras da mudanca industrial e ao potencial que pode advir da
sua integrag¢do no processo de reindustrializagdo.

Aquacultura e Pescas

E sugerido com sendo crucial o investimento na aquacultura, atendendo a que 90% do peixe
consumido no pals, proveniente de aquacultura, € importado;

E enfatizado o papel da aquacultura para assegurar a sustentabilidade dos stocks e responder &
crescente procura de peixe;

O refor¢o da modernizagdo da frota de pesca nacional e o apoio & qualificagdo dos profissionais
da pesca ¢é referido como sendo essencial para o desenvolvimento e competitividade deste setor.

O investimento na aguacultura é enfatizado no documento da Visdo Estratégica, fileira que apresenta
um forte potencial para o futuro e onde o pais apresenta vantagens e competéncias relevantes. Da
mesma forma, deve ser dada especial aten¢do ao investimento na modernizagc@o e qualificagdo do
setor das pescas.
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A biomassa florestal

= O projeto da biomassa florestal recebeu muitos contributos sendo de destacar:

* anecessidade de avaliar e desenvolver o potencial da biomassa florestal em Portugal e de fazer
uma andlise da circularidade dos materiais associados;

= fazer o balango dos projetos j& implementados e identificar as fragilidades;
*= implementar um modelo de centrais baseado na biomassa residual, triturada e seca;
= regular a atividade, por forma a garantir que o potencial crescimento da utilizagdo sistematica de

Os contributos recebidos revelam o interesse em torno do projeto, da valorizagéo deste recurso para
a producdo de energia, mas também para a limpeza das florestas. Para garantir o interesse
continuado na limpeza das matas e florestas, essencial para reduzir o risco de incéndio, € necessdrio
dar valor ao produto dessa limpeza - a biomassa residual. O uso da biomassa para a producdo de
eletricidade revela pouca eficiéncia, e por isso é recomendada a construgdo de uma rede de pequenas
centrais para a produg¢do de calor, associada a grandes equipamentos publicos ou a bairros
residenciais, contribuindo assim para a redugdo da pobreza energética.

A Bioeconomia

= Implementacdo de outros tipos de biomassa autéctone, como complemento da biomassa
florestal, como sejom os residuos de elevada carga orgdnica provenientes de indUstrias de
transformacdo alimentar;

= Potenciar a capacidade instalada no pals, ao nivel das vdrias fileiras da bioeconomia, em termos
de conhecimento, infraestruturas e operadores;

= Desenhar projetos de simbiose industrial que alinhem a bioeconomia com a economia circular e
a criagcdo de produtos sustentdveis que possam substituir bens potencialmente poluidores.

Merece uma andlise cuidada o potencial dos recursos de elevada carga orgénica referidos nestes
contributos, a que deverd acrescer a possibilidade de utilizagdo de residuos marinhos. A bioeconomia
€ um segmento com grande potencial, como é referido na Visdo Estratégica e pode ser uma alavanca
para transformar processos produtivos, valorizar recursos enddgenos e criar novas cadeias de valor
de base biolégica, em linha com as tendéncias atuais.
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O Cluster do Hidrogénio

= QOs contributos acentuam a importdncia da aposta no hidrogénio e o seu potencial, mas chamam
a ateng¢do para o facto de algumas tecnologias de produ¢do ndo estarem ainda maduras.
Defendem por isso uma abordagem incremental & sua introducdo na matriz energética
portuguesa;

= E referido o contributo do hidrogénio para a industria petroquimica, o seu potencial uso nas redes
de gds natural e o papel que pode desempenhar como solugdo para o armazenamento de
energiq;

A andlise dos contributos revela muito interesse pelo hidrogénio e alguma preocupag¢do com a sua
competitividade econdmica. Como é referido no documento inicial da Vis&o Estratégica, o hidrogénio
€ muito versdatil, e pode ser usado como matéria-prima para produzir amoniaco e fertilizantes, pode
servir de backup as energias renovdaveis, pode competir em quase todas as fileiras da mobilidade,
incluindo os transportes de longa duragcdo, e finalmente pode constituir uma solugdo para
armazenamento de energia, como é sublinhado em alguns contributos.

Existem quatro tecnologias de produc¢do - a oxidagdo parcial, a reformagdo a partir do gds natural, a
pirdlise e gaseificagdo da biomassa e a eletrélise da dgua. Esta ultima tecnologia tem custos mais
elevados, mas que tém vindo a declinar. A producdo de hidrogénio verde, a partir do eletroélise da dgua
e com base em energias renovdveis, tem que ser entendida no contexto do projeto de
descarbonizag¢do do pais. Ha processos industriais baseados no uso de gds, e para o pais ser neutro
em carbono, deve apostar na utilizagcdo de gases renovdveis, como o hidrogénio verde.

O Cluster das Industrias e da Economia de Defesa

De entre os contributos recebidos nesta drea, destaca-se a necessidade de dotar a Marinha e a Forca
Aérea de frotas tecnologicamente avancadas, que permitam assegurar e reforcar a prote¢do da Zona
Econdmica Exclusiva, mas também incorporar meios de combate a situacdes de emergéncia que
possam Vir a surgir.

A andlise destes contributos mostra a importéncia atribuida a este c/uster e o seu papel no exercicio
das fungdes de soberania. Tal como reconhecido na VisGo Estratégica, este € um setor com forte
potencial para ser um motor de inovacdo e de desenvolvimento tecnoldgico, podendo ter um papel
muito relevante no progresso do conhecimento cientffico do oceano, do clima e do territério e
impulsionar a economia do mar. A Marinha tem um papel essencial ho mapeamento dos fundos
ocednicos, através de um projeto que deve suscitar apoio nacional, e gue permitird um maior
conhecimento dos ecossistemas e dos recursos marinhos. As Forcas Armadas s8o um parceiro
essencial na prevencdo de riscos, na fiscalizacdo do territério e no combate a situagdes de emergéncia
e devem ser dotadas dos meios indispensdveis ao cumprimento destes designios.

23



/ )
Vis&o Estratégica para o Plano de Recupero# (:Q/émico de Portugal ’MM
[ J [/} /

O Setor mineiro e o CLUSTER do litio, do niébio e do téntalo

= Vdrios contributos sublinham que o pais deve aproveitar a oportunidade para produzir reservas
de Iftio, respeitando os constrangimentos ambientais;

= E defendida a proibicéo da exploracdo mineira em dreas classificadas, devendo os projetos de
mineracdo ser alvo de avaliagdo ambiental estratégica;

= Alguns operadores do setor mineiro exprimem preocupa¢do sobre as mudangas do
enquadramento regulatério, que complexificam procedimentos administrativos e aumentam os
custos com a burocracia; chamam também a atengdio para a descentralizagdo do processo
decisério, que pode comprometer a equidade entre as diferentes regides e aumentar a
discricionariedade.

Estes contributos acentuam a importancia do desenvolvimento deste setor, em linha com a
abordagem da Visdo Estratégica. A sugestdo de uma avaliagdo de impacte ambiental € importante e
este procedimento deve estar sempre associado ao desenvolvimento destes projetos. A possibilidade
de cria¢do de riqueza com a exploracdo mineira ndo deve ser descartada, atendendo ao potencial
que o pais apresenta e & compatibilizagdo que é possivel assegurar com a sustentabilidade ambiental.
Sobre o enquadramento regulatdério, € importante assegurar a simplificag@o dos procedimentos
administrativos e dos processos de decisdo, sem que seja descurado o rigor na avaliagdo e fiscalizagdo
dos projetos.

O Cluster da Construcdo

E referida a necessidade de apoiar a modernizacdo do setor, o investimento em 1&D, a qualificacdo
dos recursos humanos e investir na descarbonizagdo.

O documento da VisGo Estratégica refere a importéncia deste setor para a construgcdo de novas
infraestruturas, o que implica necessariamente uma qualificagdo e capacitagdo do setor para intervir
em projetos complexos. O apoio em |&D deve ser transversal, conjugada com a mudanga dos
processos industriais, para assegurar de forma sustentada a descarbonizagdo.

A Reindustrializacdo e a articulacdo com o tecido industrial e
empresarial existente

O apoio & industria existente e & recuperagdo de postos de trabalho a médio e longo prazo ¢ uma
preocupdacdo patente nos contributos recebidos, bem como o excessivo peso da reindustrializagdo na
Vis@o Estratégica, em detrimento de outros setores da economia, COmMo 0S servicos € o comércio; é
ainda referido o receio que o0 projeto de promover o pais como um Aub de intermediacdo loglstica e
de distribui¢c@o provoque a verticalizacdo das cadeias de producdio, impedindo uma cooperacdo de
base horizontal.
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Estes contributos revelam uma vis@o algo polarizada e fragmentada da economia. O documento da

VisGo Estratégica trata o tema da reindustrializagdo em linha com as mudancas cientificas e
tecnologicas que est@o a ocorrer no mundo e & necessidade de ser dada resposta as metas da
descarbonizag¢do e da transicdo energética, sem que isso signifique uma desvalorizagdo dos restantes
setores. O objetivo é contribuir para uma visdo integrada, ndo setorial, que permita potenciar
estratégias e sinergias e galvanizar a economia no seu conjunto.
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Eixo Estratégico 6 - A Reconversdo Industrial

Os contributos para este eixo incidem designadamente no apoio & modernizagcdo tecnoldgica da
industria, na definico de regras de financiamento e de acesso aos mercados e na organizagdo e
gestdo das empresas e melhoria da capacidade produtiva. Foram também recebidos muitos
contributos com propostas de intervencdo especificas, visando designadamente o aproveitamento de
recursos enddgenos e a descarbonizagdo da industria, que deverdo ser alvo de uma andlise mais fina.

A modernizag¢do tecnoldgica da Industria

= Assegurar a transparéncia e proteger a livre concorréncia no leildo de atribuicdo de frequéncias
5G, crucial para promover o potencial industrial do pais;

= Promover e facilitar o livre acesso das empresas industriais ds novas tecnologias;

= Criar instrumentos regulatérios e promover o reconhecimento institucional das startups de base
tecnolégica, que constituem um setor essencial ao processo de modernizagdo e
internacionalizacdo da industria portuguesa:

= Instituir um programa de apoio & reconverséo da indUstria automoével, tirando partido das
oportunidades geradas pelos objetivos da transico energética e dos recursos e tecnologias de
que este setor dispde.

Estes contributos sdo relevantes, atendendo & importéncia que a adequada cobertura territorial do 5G
e 0 acesso generalizado as infraestruturas tecnolégicas tém para a digitalizagéo do pais, com forte
impacto na moderniza¢do do tecido industrial tradicional. O refor¢o do apoio & internacionalizacdo e
a criag8o de enguadramentos especificos para o setor das startups de base tecnolégica sdo
igualmente pecas vitais para essa moderniza¢do e para o estimulo ao empreendedorismo.

A importancia de apostar na reconversdo da industria automaoével, um dos mais importantes setores
da atividade industrial em Portugal e que foi fortemente afetado pela crise pandémica e de fazer da
indUstria automadvel portuguesa uma componente incontorndvel da mobilidade sustentdvel que vai
formatar o futuro é uma prioridade absoluta, como-é referido no Documento de Vis&o Estratégica.
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Financiamento e acesso aos mercados

= Criag8o de sociedades de capital de risco, enquanto instrumentos capazes de dotar as empresas
de capital que lhes permita ganhar competitividade, capacidade de inovagdo e de ganhar espaco
nas quotas de mercado internacionais;

= Criag@o de um programa de apoio ao investimento em empresas que integram o mercado de
capitais, que preveja condi¢cdes atrativas de tributacdo sobre rendimentos de capital e incentive
as empresas a entrar no mercado de capitais;

= Criag8o de um programa de apoio & tesouraria das empresas, através do alargamento dos prazos
de reporte dos prejuizos em 2020 e 2021 em sede de IRC, em sintonia com o que acontece noutros
paises europeus, para proteger o tecido empresarial;

= Garantir o pagamento atempado aos fornecedores por parte do Estado, e encurtar os prazos.

As sociedades de capital de risco sé@o importantes para o futuro das empresas, ao capacitd-las com o
capital indispensdvel & concretizagdo dos seus planos de desenvolvimento; de igual forma, a
dinamizagdo do mercado de capitais portugués é fulcral para a promog¢do da saude da economia
portuguesa.

Tal como defendido na Vis&o Estratégica, é importante a definicdo de medidas de apoio & tesouraria
das empresas, dando especial atengcdo as empresas economicamente vidveis que enfrentam sérias
dificuldades na sequéncia da crise pandémica. O cumprimento dos prazos de pagamento pelo Estado
deve ser objeto de atencdo especial, atendendo ao peso que o setor estatal tem na economia e Ao
impacto que 0s prazos para pagamento e 0s atrasos na respetiva liquidacdo tém na tesouraria das
empresas.

Gestdo e funcionamento das empresas e capacidade produtiva

= Apoiar a inovagdo tecnoldgica, para estimular a diversificacdio produtiva, com a incorporagdo de
produtos e servicos de maior valor acrescentado;

= Criag@o de um programa de formagéo da gestdo empresarial, que capacite os gestores para
enfrentar os desafios da modernizacdo industrial e Ihes permita contribuir para o aumento da
competitividade e para a inser¢cdo no mercado europeu e global;

= Estimular a constituico de parcerias de conhecimento envolvendo empresas nacionais e
internacionais, como forma de ancorar o desenvolvimento e estimular a competitividade.

O Documento da Vis&o Estratégica refere o investimento na qualificacdo da gestdo empresarial como
uma das medidas indispensdveis para ultrapassar constrangimentos ao desenvolvimento econdmico
do pais, o que mereceu refor¢co e destaque no debate publico. O estimulo & cooperagcdo e a
constituicdo de parcerias que fomentem a participagdo das empresas portuguesas em redes
colaborativas europeias € importante para alargar o horizonte de interven¢do e criar condi¢des para
uma maior integrac@o nas cadeias de valor europeias e globais.
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Eixo Estratégico 7 - A transicdo Energética e a
Eletrificacdo da Economia

O debate publico em torno deste Eixo Estratégico centrou-se essencialmente na eficiéncia energética,
no setor das energias renovaveis, na necessidade de acelerar a eletrificacdo da economia e na relacéo
entre a energia e as alteracdes climdticas.

O setor das Energias Renovdveis

= Refor¢ar a aposta na energia solar, tirando partido do potencial do pais e da reduc¢do dos custos
de producdo, combinando-a com as outras fontes de energia renovdvel, como a edlica e a hidrica,
para minimizar os efeitos da intermiténcia e aumentar a resiliéncia do cluster,

=  Promover o investimento em energia edlica no mar, devido ao maior potencial que os ventos
fortes e constantes em alto mar apresentam;

= Refor¢ar o incentivo & instalag@o de painéis fotovoltaicos em empresas e habitagdes, facilitando
ainda a interligagdo com a rede.

A intermiténcia das energias renovdveis € conhecida e s6 poderd ser ultrapassada quando for
descoberto um sistema de armazenamento em larga escala da energia proveniente destas fontes.
Prevé-se que esta serd uma das grandes descobertas do século XXI, que pode mudar o paradigma
energético global. O potencial dos recursos renovdveis do pais é amplamente reconhecido e o seu
aproveitamento conjunto pode tornar este c/ustermais resiliente. Em relac@o a energia edlica offshore,
existem projetos piloto e de demonstragcdo em curso, o potencial € grande, mas ainda hd um caminho
a percorrer para - assegurar a competitividade comercial desta tecnologia. O aproveitamento de todas
estas fontes pode permitir a exportacdo de energia, e para isso é preciso tratar das interligagdes entre
a Peninsula Ibérica e a Franca e também com o Norte de Africa.

Eletrificacdo da economia

= Apostar na utilizacdo da tecnologia Vehicle to Grid (V2G), que permite um fluxo bidirecional de
energia - carregamento e descarga das baterias dos carros elétricos para a rede, nos pontos de
maior procura - e contribui para rentabilizar consumos;

= Apostar no desenvolvimento de Redes Elétricas Inteligentes, para aumentar a eficiéncia de todo o
sistema e harmonizar a oferta com a procurg;

= Promover a revis@o da estrutura tarifdria da eletricidade, por ser um passo essencial para atingir
o objetivo de eletrificacdo da economia;

O setor da energia estd em muta¢do acelerada e estes contributos s&o uma mais-valia. A exploracdo
do conceito de fluxos bidirecionais, em especial no campo da mobilidade elétrica, cria novas
oportunidades e abre novas perspetivas para o gestdo das redes de energia, para o seu
armazenamento e para a resposta aos ciclos varidveis da procura. O seu potencial deve ser analisado,
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em termos da viabilidade técnica e das oportunidades que pode criar. E também importante planear
a evolugdo da rede e apostar cada vez mais nas redes elétricas inteligentes, para otimizar a eficiéncia
e o funcionamento do sistema.

A proposta de revis@o da estrutura tarifdria de energia em linha com a dinédmica de mudanca deve
ser analisada e estudada. E importante para a performance da economia portuguesa a reducéo dos
custos de contexto, em particular da energia.

29



/]

Vis@o Estratégica para o Plano de Recupero%ﬁ co/émico de Portugal
[/ [/ /

/

Eixo Estratégico 8 - CoesGo do Territério,
Agricultura e Floresta

Os multiplos contributos recebidos no dmbito deste Eixo Estratégico versaram o ordenamento e
valorizagdo do territdrio, a inovagcdo na agricultura e o planeamento e defesa da floresta, através de
programas orientados para a preservagdo da biodiversidade e para a valorizagdo do capital natural,
que sdo sumarizados em trés grandes categorias.

Ordenamento e valorizac@o do territério

= Para esta valéncia, os contributos focaram, essencialmente, as seguintes temdaticas:

= O estabelecimento de “contratos de desenvolvimento territorial”, entre comunidades
intermunicipais, universidades e politécnicos e associagdes empresariais, € promogdo e expansdo,
& escala nacional, do principio das “Autarquias Laboratério”, rentabilizando e disseminando boas
prdticas e experiéncias.

= Melhorar o ordenamento dos territérios rusticos e urbanos, através da reforma do minifundio e
da promoc¢do de operagdes de emparcelamento de terras e de atualizagdo dos registos
cadastrais;

= Definicdo de “Polfticas de Territério”, com modelos de governanc¢a e organizag¢do territorial, que
permitam descentralizar, desconcentrar, desburocratizar e acelerar as tomadas de decisdo, a
implementacdo de projetos e aumentar a competitividade e o desenvolvimento econdmico dos
territorios, incluindo as Areas Metropolitanas de Lisboa e Porto;

= Restauro dos ecossistemas, privilegiando a renaturaliza¢gdo dos territérios e a instala¢do de
infraestruturas verdes que permitam o repovoamento com espécies vegetais € animais
autdctones e promovendo uma interven¢do para a defesa do litoral, designadamente através da
construcdo de sistemas dunares; /

= Definir e consolidar projetos sustentdveis de valorizagdo dos recursos naturais para todo o pafls,
com incidéncia no interior;

= Definir uma politica fiscal para o interior do pals, designadamente ao nivel do IRC, para estimular
o desenvolvimento empresarial;

= Refor¢car o combate & desertificag@io, em particular no Baixo Alentejo e no Norte do Algarve,
mobilizando as universidades, politécnicos e centos tecnolégicos.

A generalidade dos contributos neste dominio vai ao encontro das propostas apresentadas na Vis&o
Estratégica, apresentando sugestdes capazes de lhes conferir maior abrangéncia, incidindo
nomeadamente na necessidade de definir medidas de politica para o territério, que permitam diminuir
as assimetrias e desigualdades, estimulem o desenvolvimento social e econdmico e o correto
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aproveitamento dos recursos naturais, tendo sempre em atencdo a preservacdo dos ecossistemas e
da sustentabilidade ambiental.

O documento da Visd@o Estratégica acentua a urgéncia de o pais refor¢ar as politicas publicas de
combate & desertificag@o. Este fendmeno pode trazer um futuro muito dificil para regides como o
Baixo Alentejo e o Norte do Algarve. O debate publico mostrou um apoio grande a este programa e
estimula a sua inserc@o na luta mais global para diminuir as assimetrias entre o litoral e o interior e
identificar redes colaborativas entre universidades, politécnicos, centros tecnoldgicos e de inovagdo,
capazes de corporizarem as politicas publicas e consolidarem o combate a desertificagdo.

= No que respeita a Agricultura, ressaltam os seguintes contributos:

= Adocdo de medidas de eficiéncia energética, como forma de diminuir custos de contexto e de
producdo de bens agricolas;

= Rentabilizagdo de recursos hidricos para a agricultura, através da sua exploracdo adequada, da
constituic@o de sistemas de reserva estratégica de dgua para agricultura, da simplificacdo de
processos de licenciamento de infraestruturas hidrdulica e com a otimizagdo de processos de
rega;

= Refor¢o da agenda de inovag¢do na agricultura, com introdu¢cdo de novas tecnologias e
ferramentas que permitam modernizar e tornar mais eficazes e competitivos 0os processos
produtivos;

= Criar um estatuto especial para agricultores inovadores, que privilegiem a utilizagéo de novas
tecnologias e a producdo sustentdvel dos bens agricolas, por forma a atrair e incentivar as
geragdes mais novas, promovendo o acesso & terra, o financiamento e apoio técnico;

= Promogdo de iniciativas que equilibrem a balan¢a de importagdes de produtos agricolas, através
da adoc¢do de estratégias inteligentes de aproveitamento das diferentes caracteristicas dos solos
agricolas e de campanhas de plantagdo adequadas que permitam a implementagdo de
mecanismos de substituicdo de importacdes;

= Definir medidas de estimulo a uma agricultura mais ecolégica e sustentdvel, que permita redefinir
o modelo agricola do pais, designadamente através do estimulo & venda direta ao consumidor e
a criocdo de bancos de sementes, constituidos com base no levantamento sistemdtico das
espécies mais adequadas a cada territorio.

= Explorar o potencial da agricultura de sequeiro, que ocupa cerca de 85% da superficie ardvel do
pais.

Agricultura

Tal como é referido na VisGo Estratégica, a Agricultura é um vetor fundamental da recuperagdo
econdmica do pais. Os contributos ' recebidos incidem fortemente na necessidade de inovacgdo
tecnologica, que favoreca a rentabilizac@o do setor, e permita criar condicdes para a implementagdo
de novas atividades, com novos métodos de trabalho, e de um planeamento mais estratégico e
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inteligente da atividade, o que, associado as propostas de criagdo de estimulos para atrair e fixar as
geragdes mais novas, poderd dar um forte contributo ao desenvolvimento do setor e ao aumento da
sua competitividade.

Floresta

A adog¢do de medidas de controlo e preven¢do de incéndios florestais é recorrente nos contributos
recebidos para o setor da floresta, designadamente a reordenag¢do das florestas, evitando a existéncia
de extensas dreas de floresta continua; redesenhar a ocupagdo dos territérios rurais, fazendo uma
distribuicGo adequada e inteligente de terrenos destinados & floresta, & agricultura e & pecudria;
planear o reflorestamento de montanhas e serras com espécies autdctones e resilientes ao fogo e as
alteracdes climdticas; requalificagdo das estradas florestais e agricolas, permitindo a necessdria
acessibilidade; reforco da capacitacdo para prevencdo e controlo de riscos de incéndio. E igualmente
alvo de sugestdes a construgdo de centrais de biomassa para produgdo de calor.

Os contributos recebidos est@o alinhados com a necessidade, expressa na Visdo Estratégica, de
cria¢c8o de condi¢des para dotar o pais de uma floresta para o futuro, mais ordenada, biodiversa,
resiliente e articulada com o mosaico agricola, agroflorestal e silvopastoril e capaz de produzir riqueza.
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Eixo Estratégico 9 - Um Novo Paradigma para as
Cidades e a Mobilidade

O debate publico sobre este Eixo Estratégico abordou grandes temdticas, como a reformatagdo do
sistema de mobilidade urbana e a reorganizagéo e replaneamento das cidades.

Mobilidade Urbana

= Investir numa rede de metro de superficie e de “elétricos™ nas grandes cidades, como forma de
minorar os efeitos do “fracasso” do autocarro como meio de transporte publico urbano, que se
mostrou incapaz de dissuadir a utilizagcdo de viaturas particulares;

= Substituir os grandes autocarros a gaséleo nos centros urbanos por veiculos hibridos de menor
dimensdo, com o objetivo de poupar recursos, aliviar o trafego e introduzir maior eficiéncia na
circulacéo;

= Criar redes vidrias integradas, que coordenem com eficécia a circulacdo de bicicletas e de pedes
com os restantes veiculos;

= Refor¢ar em todas as cidades do pals a rede de ciclovias e promover a utilizagdo crescente de
bicicletas comuns e elétricas;

= |nvestir numa rede de carregamento de baterias para carros elétricos, em todas as cidades, que
estimule a eletrificag8o das frotas urbanas, publicas e particulares.

= Acelerar os processos de licenciamento de pontos de carregamento de viaturas elétricas,
introduzindo regras para ocupagdo do espaco publico destas infraestruturas.

A aposta nos transportes publicos eletrificados e em viaturas elétricas - sejam carros ou bicicletds - é
essencial para melhorar a mobilidade urbana e simultaneamente para contribuir “para . a
descarbonizag¢do das cidades. As redes vidrias integradas podem contribuir para consolidar um novo
paradigma de mobilidade. As propostas apresentadas estdo em linha com a Visdo Estratégica e
corroboram e aprofundam algumas das ideias e solucdes propostas.
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Ordenamento e Planeamento Urbano

*= Promover a densificacdo das cidades, independentemente da sua dimensdo, em articulagéio com
a melhoria da rede de transportes publicos e com a implementa¢cdo de zonas mistas de habitag¢do
€ COMErcio € servi¢os.

= Definir uma estratégia integrada de deslocalizagdo de pessoas e empresas para as cidades do
interior, cada vez mais desertificadas, com recurso a mecanismos de incentivos adequados.

= Implementar programas para tornar as cidades mais verdes e inclusivas, definindo medidas de
melhoria da qualidade do ar, de redu¢do do ruido e de promog¢&o da descarbonizagdo.

= Implementar um programa de apoio & promog¢do da reabilita¢do e sustentabilidade do edificado
urbano, publico e privado, que contemple a desburocratizacdo e simplificagéo de licenciamentos
e a concessdo de apoio financeiro a intervengdes que prevejam melhorias ao nivel do maior
aproveitamento da luz natural, do isolamento térmico e acustico e da instalagdo de fontes de
energia renovavel.

= Criarincentivos & mudanga de pessoas das grandes metrépoles para cidades de média e pequena
dimensdo, permitindo uma maior dispers@o da populagdo pelo territério nacional, rentabilizando
para este objetivo a experiéncia bem-sucedida de recurso ao teletrabalho durante a crise
pandémica.

Todos estes contributos, designadamente a articulagdo da rede de transportes com a distribuicdo da
populacdo, o reforgo dos programas para tornar as cidades mais verdes e inclusivas e o langamento
de um novo ciclo de programas de reabilitagdo urbana, reforcam a necessidade imperiosa de
introduzir melhorias no planeamento urbano, integrado em politicas mais abrangentes de
ordenamento e ocupagdo do territorio.
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Eixo Estratégico 10 - Cultura, Servicos, Comércio,
Turismo

Os contributos do debate publico foram multifacetados e cobriram todos os setores.

O papel do Setor Tercidrio na Recuperacdo da Economia

A criagdo de polfticas orientadas para o futuro do setor tercidrio é recorrente nos contributos,
designadamente no que respeita ao estimulo G coopera¢@o e & transversalidade, potenciando
sinergias coletivas; ao ajustamento da articulagdo e integracdo nas cadeias logisticas de produgdo; &
aposta na qualificacdo, através da implementagdo de um sistema de ensino e formagdo profissional
mais préximo do tecido empresarial; & aposta na atragdo de investimento direto estrangeiro, instituir
uma politica de ordenamento do territério e das cidades que fomente a complementaridade e
aumente a competitividade econdmica deste setor.

O papel do setor tercidrio € essencial no funcionamento da economia, € as propostas sdo relevantes
e devem ser tidas em consideracdo.

O Comércio

= |ncentivar o e-commerce, através da implementacdo de medidas que garantam a igualdade de
condi¢cBes entre os operadores dos paises da UE;

= Reduzir os custos de contexto associados ao e-commerce, e adequar os enquadramentos
regulatorios a esta nova forma de intervencdo no mercado;

= Criar e reforgar incentivos de apoio & economia circular, através do apoio & criacdo de novos
negocios de comércio de produtos em segunda mdo e de produtos reciclados;

O incentivo & adog¢@o do e-commerce e a definicdo de regras que o tornem atrativo junto’ das
empresas comercias tradicionais é vital para a modernizacdo e aumento de competitividade deste
setor. As plataformas digitais v@o formatar o futuro deste setor, mudar as cadeias de valor, fazer
emergir novos modelos de negdcio, € sdo necessdrias politicas publicas de apoio a este processo de
transformacéo. Também a aposta na economia circular tem umaimportancia decisiva para um futuro

que se pretende mais ecoldgico e sustentdvel, com reducdo de desperdicios e reaproveitamento de
bens e produtos.
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Turismo

= Apostar na diversificagdo da oferta turistica, apoiando o desenvolvimento do turismo de saude e
bem-estar e do turismo cultural, rentabilizando as condi¢des privilegiadas que o pafs tem nestas
dreas;

=  Promover os parques naturais do pals, através de programas de apoio & sua recuperacdo e da
organizago de grandes campanhas promocionais, visando atrair o turismo nacional e
internacional.

= Investir na requalificagdo do patriménio arquiteténico portugués, rentabilizando o reconhecimento
internacional da arquitetura contempordnea nacional, com forte potencial de atragdo turistica.

= Definicdo do Modelo de Governancga e de Gestdo do Turismo Portugués;
= Programa de Reduc¢do da Pegada Ecolégica do Turismo e Aviagdo;

= Programa de Renovagdo e Sustentabilidade de Destinos Maduros;

= Programa de Inovagdo e Aprofundamento Digital do Turismo Portugués;
= Plano de Marketing Integrado do Turismo Portugués;

= Programa de Capacitacdo e Dignificagdo dos Profissionais do Turismo;

Portugal tem um patrimdénio natural, cultural e arquitetdnico muito rico e diversificado que deve ser
potenciado, rentabilizado e divulgado. A diversificacdo da oferta turistica e o desenvolvimento de
nichos especificos de turismo s@o importantes, dada a sua potencialidade na atracdo de turistas, e
podem ter uma importéncia decisiva na recuperag¢do da economia nacional.

Estas propostas assumem uma grande relevancia na abordagem estratégica ao setor do turismo; pelo
que devem ser amplamente apoiadas.

Cultura

= Sensibilizar os operadores culturais para a importéncia da utilizagdo de ferramentas e tecnologias
digitais, visando atrair novos publicos para a cultura e expandir a sua intervencdo a todo o
territério nacional e ao espago luséfono.

= Incentivar, através de beneficios fiscais, o uso de ferramentas digitais, pelos artistas e
organizagdes culturais;

= Promover programas de formagdo em tecnologias para os agentes culturais.
A aposta na digitalizacdo da cultura € defendida no documento inicial e esta pode ser uma via

importante para disseminar 0s conteudos  culturais, ajudar & internacionaliza¢do da cultura
portuguesa e abrir novas oportunidades de emprego e qualificagcdo nesta drea.
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Desporto

O desporto pode contribuir de forma significativa para a economia portuguesa, seja na sud
componente de turismo desportivo, seja associado ao espetdculo desportivo ou a prdtica desportiva.
A aposta nos recursos especificos do nosso pais a este nivel tem vindo crescer, sendo Portugal cada
vez mais conhecido pela sua aprazibilidade para a pratica desportiva, sendo ja exemplos disso o golfe

e o surf.

Por outro lado, politicas que promovam o incremento da prdtica desportiva ter8o consequéncias na
qualidade de vida dos cidadd&os, designadamente ao nivel da prevencdo e tratamento das doencgas
croénicas ndo transmissiveis e da incapacidade funcional, contribuindo fortemente para redugdo dos

pesados encargos publicos com o Servigo Nacional de Saude.

= Programa de Reabilita¢do de Instalagdes Desportivas, através de co-financiamento de pequenas
obras em clubes e associacdes desportivas de base local.

=  Promog¢do da marca Portugal no Desporto, enquanto destino privilegiado para turismo desportivo,
com-enfoque nos desportos nduticos; realizacdo de estdgios desportivos, potenciando a utilizagdo
dos nossos 14 Centros de Alto Rendimento por atletas e equipas nacionais e internacionais; e
realizacéo de eventos desportivos internacionais de pequena e média dimens&o, que permitam
trazer espetadores estrangeiros e, assim, promover Portugal enquanto destino de turismo;

Estes contributos assumem-se como bastante pertinentes e consent@ineos com a abordagem
integrada das diferentes componentes do Eixo, devendo, por isso, ser considerados.
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Condicionantes, Limitacdes e Oportunidades

= O debate publico sobre as condicionantes, limitagcdes e oportunidades identificadas na Visdo
Estratégica como questdes decisivas para a implementagdo com sucesso dos programas do plano
de recuperagcdo econdmica, veio confirmar a necessidade de dar atengdo ao modelo de
financiamento, controlo e monitorizac@o dos investimentos publicos, bem como ao funcionamento
e organizagdo da administragdo publica, do sistema bancdrio, das instituicdes publicas de
regulacdo, do sistema de justica e do territério.

= As questdes relativas ao modelo de financiamento, controlo e monitorizag@o dos investimentos
publicos, estdio presentes em inUmeros contributos, sublinhando-se trés grandes preocupagdes:

= qacriacdo de novos instrumentos financeiros e a articulacdo, reforco e avaliacdo dos instrumentos
ja existentes, tanto ao nivel publico como privado, reconhecendo-se a necessidade de capacitar
as instituicdes publicas na lideranca de todo o processo;

= A definicdo de um modelo de governa¢do que inclua uma clarificagdo das prioridades, dos
calenddrios e dos agentes envolvidos, considerando designadamente a participag@io das
autarquias;

= A adog¢d@o de medidas de preven¢do e combate & corrupgdo, de defesa da transparéncia dos
processos decisérios e dos seus resultados, considerando-se essencial para alcangar estes
objetivos a instituicdo de mecanismos de escrutinio baseados em sistemas de informagdo soélidos,
rigorosos e acessiveis.

= Quanto & Administra¢do Publica, ao seu funcionamento, organizagdo, refor¢o dos seus recursos e
qualificagdo dos funciondrios, o conjunto dos contributos vem sublinhar a importéncia de uma
administragcdo publica, central e local, articulada, qualificada, desburocratizada e descentralizada,
tendo sido apresentadas sugestdes concretas para ultrapassar alguns problemas.

= Sobre o sistema de justi¢ca, o seu funcionamento e organizagdo, a andlise dos contributos confirma
a existéncia de uma percecdo generalizada das dificuldades que enfrentam as instituicdes e os
cidaddos. As preocupagdes  relacionam-se sobretudo com a excessiva burocratizacdo e
complexidade processual, tendo sido sugeridas inumeras medidas de simplificacdo associadas &
digitalizacdo e uso das tecnologias digitais em todas as fases dos processos, reconhecendo-se a
necessidade de reforcar a capacidade técnica e os recursos disponiveis. Porém, no debate publico
sobre as matérias de justica, s@o referidas também preocupacdes com as dificuldades de acesso
por parte dos cidaddos, dificuldades associadas as custas, ao-apoio judicidrio, ao conhecimento e
& informacdo.
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