PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS

Comunicado do Conselho de Ministros
de
7 de Novembr o de 2008

I. O Conselho de Ministros, reunido hoje na Presidéncia do Conselho de
Ministros, aprovou os seguintes diplomas, que regulamentam a Lei de
Bases da Actividade Fisica e do Desporto

1. Decreto-Le queestabelece o regimejuridico das Feder acbes Desportivas

Este Decreto-Lei vem introduzir profundas reformas na organizacdo interna das
federacbes, com o objectivo de garantir a democraticidade e a transparéncia de
funcionamento destas organizagdes, aprovando o novo regime juridico das federaces
desportivas.

De entre as principais novidades deste regime juridico, destacam-se as seguintes:

A consagragdo de um modelo diferenciado de organizagdo consoante se trate de
federagOes desportivas de modalidades colectivas e federagbes desportivas de
modalidades individuais;

A reformulagdo da composicdo das assembleias-gerais das federacOes
desportivas, com o estabelecimento do principio de que os clubes (e suas
organizagbes) devem dispor de 70% dos votos e os agentes desportivos
(praticantes, treinadores e arbitros) os restantes 30%;

O estabelecimento da obrigacéo, para as federagOes das modalidades colectivas,
de reparticBo equitativa de votos entre os clubes participantes nos quadros
competitivos nacionais (35%) e os clubes participantes nos quadros competitivos
regionais ou distritais (35%);

O reconhecimento da especial importancia da &area das competicOes
profissionais, a cujos clubes se confere o direito a possuir 25% dos delegados,
cabendo os restantes 10% aos clubes dos quadros competitivos nacionais de
natureza ndo profissional;

O estabel ecimento da obrigacéo, para as federactes desportivas das modalidades
individuais, de reparticdo equitativa do nimero de delegados entre todos o0s
clubes (e suas organizagdes) que devam integrar a assembleia-geral, em termos
idénticos para cada um;

A obrigacdo, para todas as federacbes desportivas, de repartir 0 nimero de
delegados das diversas categorias de agentes desportivos, com 15% (para os
praticantes), 7,5% (para os treinadores) e 7,5% (para os arbitros);
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O estabelecimento, para todas as federacdes desportivas, do principio de que a
representacdo, em assembleia-geral, se processa por intermédio de delegados,
com um voto por delegado, e sem possibilidade de votar por procuragéo ou por
correspondéncia, como forma de impedir a expressao corporativa dos votos e de
estimular a participagéo de todos nas assembleias-gerais,

A eleicdo dos 6rgaos colegiais mais sensivels (conselhos de disciplina, de justica
e de arbitragem) no respeito pelo principio da representacdo proporciona e do
método da média mais alta de Hondt, como forma de impedir o dominio destes
0rgdos por uma faccdo e assim reforcar a sua independéncia;

A garantia da possibilidade de apresentacdo de listas alternativas as eleicoes,
estabelecendo limites a exigéncia de um determinado nimero de subscritores e
permitindo que so se concorra para determinado érgéo;

O reforco do poder dos executivos federativos, designadamente atribuindo-lhes
a competéncia para aprovacéo dos regulamentos, ficando a assembleia-geral
com o poder de fiscalizar a sua aprovacao;

A obrigatoriedade, nas federacOes desportivas em que se disputem competicoes
de natureza profissional, do Conselho de Arbitragem ter seccOes distintas para a
nomeacdo e classificagdo dos &rbitros;

O limite de mandatos dos titulares dos 6rgaos federativos, estabelecendo-se que
n&o possam ser exercidos mais do que trés mandatos seguidos;

A fixagdo dos termos da atribuicdo, suspensdo e cessacdo do estatuto da
utilidade publica desportiva e a regra de renovacdo quadriena desse estatuto.

2. Decreto-Lei que estabelece o regime de acesso e exercicio da actividade de
treinador de desporto

Este Decreto-Lei pretende valorizar 0 estatuto e promover uma formacéo de qualidade
dos agentes desportivos, quer ao nivel das competéncias técnicas e cientificas quer das
competéncias de gestéo das proprias organizactes desportivas, estabelecendo o regime
de acesso e exercicio da actividade de treinador de desporto.

Assim, passa a ser condi¢do de acesso a0 exercicio da actividade de treinador de
desporto a obtencdo de cédula de treinador de desporto, sendo qualificado como ilegal o
exercicio da actividade de treinador de desporto por quem ndo sgja titular da referida
cédula

A Le de Bases da Actividade Fisica e do Desporto assenta no reconhecimento de que a
existéncia de treinadores devidamente qualificados € uma medida indispensavel, ndo sO
para garantir um desenvolvimento qualitativo e quantitativo das diferentes actividades
fisicas e desportivas, como também para que a pratica desportiva decorra na
observancia de regras que garantam a ética desportiva e o desenvolvimento do espirito
desportivo, bem como a defesa da salide e da seguranca dos prati cantes.
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S30 objectivos especificos do regime de acesso e exercicio da actividade de treinador de
desporto:

a) Fomentar e favorecer a aquisicdo de conhecimentos gerais e especificos, que
garantam competéncia técnica e profissional na area daintervencdo desportiva;

b) Impulsionar a utilizagdo de instrumentos técnicos e cientificos, ao longo da vida,
necessarios a melhoria qualitativa da intervencdo no sistema desportivo;

c) Promover o aperfeicoamento qualitativo e o desenvolvimento quantitativo da
prética desportiva quer sgja de iniciagdo desportiva, de competicdo ou de ato
rendimento;

d) Dignificar as profissdes e ocupagdes do desporto e fazer observar a respectiva
deontologia, reforcando os valores éticos, educativos, culturais e ambientais,
inerentes a uma adequada pratica desportiva;

e) Contribuir para facilitar o reconhecimento, o recrutamento e a promogdo de
talentos com vista a optimizag&o da prética desportiva;

f) Contribuir para o reconhecimento publico da importéncia social do exercicio da
actividade e da profissdo de treinador de desporto.

S30 requisitos para a obtencdo da cédula de treinador profissional, a habilitacdo
académica de nivel superior ou qualificagcdo na area do desporto, no ambito do sistema
nacional de qualificagbes, bem como a experiéncia profissional e o reconhecimento de
titulos adquiridos noutros paises.

Por dltimo, o diploma salvaguarda os titulos de que os treinadores sejam titulares,
fazendo corresponder os mesmos aos graus ora criados.

3. Decreto-Lei que estabelece o regime juridico do seguro desportivo obrigatorio

Este Decreto-Lei vem estabelecer a obrigatoriedade do seguro desportivo para os
agentes desportivos, para os praticantes de actividades desportivas em infra-estruturas
desportivas abertas ao publico e para os participantes em provas ou manifestacGes
desportivas.

Assim, a responsabilidade pela celebracdo do contrato de seguro desportivo cabera as
federacBes desportivas, as entidades que explorem infra-estruturas desportivas abertas
a0 publico e as entidades que organizem provas ou manifestacdes desportivas.

Com os seguros obrigatorios atende-se a uma necessidade social fundamental, a de
assegurar que o beneficidrio chegue, efectivamente, a desfrutar da cobertura.

O regime juridico de seguro obrigatério aplicase, também, a todos os agentes
desportivos com deficiéncias ou incapacidades, tendo em vista a sua plena integracéo e
participacao sociais, em igualdade de oportunidades com os demais agentes desportivos.

Relativamente ao seguro desportivo para os praticantes de alto rendimento, mantém-se o
sistema da existéncia de dois seguros paralelos, como sucede para o0s praticantes
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profissionais, clarificando-se, no entanto, os mecanismos para aferir dainvalidez paraa
prética da modalidade ou especialidade desportiva em que se encontra enquadrado no
alto rendimento

Procede-se, também, a actualizacdo das coberturas minimas quer para O Seguro
desportivo quer para o seguro do praticante de ato rendimento, prevendo-se a sua
actualizacdo automatica.

Por Ultimo, define-se um novo regime sancionatorio e prevendo-se a possibilidade do
Instituto do Desporto de Portugal, I.P. poder, quando expressamente autorizado pelo
interessado, defender em juizo o interesse dos praticantes e outros agentes desportivos
ndo profissionals.

4. Proposta de Lel que estabelece o regime juridico da luta contra a dopagem no
desporto

Esta Proposta de Lei, a submeter a aprovacdo da Assembleia da Republica, visa
reforcar, na garantia da ética desportiva, 0 combate a dopagem e promover acgdes de
informag&o e fiscalizagcdo em defesa da verdade desportiva, acolhendo as ateragfes
introduzidas no Cédigo Mundial Antidopagem, 0 que permite a Portugal continuar na
vanguarda do combate a este flagelo.

Neste contexto, o diploma prevé, pela primeiravez, que o trafico de qualquer substancia
ou métodos proibidos, enquanto violagdo das normas antidopagem, sgja enquadrado
Como crime.

No mesmo sentido, o diploma mantém a punicdo no caso de administracdo de
substancias e métodos proibidos, agravando a pena, quando a vitima se encontrar em
situacé@o de especia vulnerabilidade, em razéo da idade, deficiéncia ou doenca, tenha
sido empregue engano ou intimidagdo ou o responsavel se tenha prevalecido de uma
relacdo de dependéncia hierdrquica, econdmica, de trabalho ou profissional.

Relativamente a punicdes, o diploma prevé o endurecimento das sanc¢des a aplicar que,
no seu limite maximo, podem levar a uma suspensao pelo periodo de 20 anos.

Este endurecimento das sangdes é acompanhado de uma maior exigéncia quanto aos
deveres de todos o0s agentes desportivos envolvidos, mas igualmente pelo reforco das
garantias de defesa e da transparéncia e imparcialidade nas decisoes.

Quanto a estrutura de combate a dopagem, o diploma vem regulamentar a Autoridade
Antidopagem de Portugal (ADoP), enquanto organizagdo naciona antidopagem com
funcdes no controlo e na luta contra a dopagem no desporto, nomeadamente enquanto
entidade responsavel pela adopcdo de regras com vista a desencadear, implementar ou
aplicar qualquer fase do processo de controlo de dopagem.

Assim, esta estrutura é dotada dos meios indispensaveis para a prossecucdo das suas
atribuicdes, através da criacdo dos cargos de Presidente e de Director Executivo, que
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serdo responsaveis pelos trés novos servicos da ADoP: o Laboratério de Andlises de
Dopagem (LAD); a Estrutura de Suporte a0 Programa Antidopagem (ESPAD); e o
Gabinete Juridico.

Prevé-se, também, a faculdade da Autoridade Antidopagem de Portugal (ADoP) poder,
atodo o tempo, avocar a aplicacdo das sancdes disciplinares aplicadas pelas federactes
desportivas, bem como alterar as decisbes de arquivamento, absolvi¢cdo ou condenacéo
proferidas por 6rgdo jurisdicional de uma federagdo desportiva, proferindo nova
decisdo, da qual cabe recurso parao Tribunal Arbitral do Desporto de Lausanne.

Por ultimo, esta proposta acolhe o principio do reconhecimento mutuo, isto €, a ADoP
reconhece e respeita os controlos, as autorizagbes de utilizagdo terapéutica e 0s
resultados das audi¢des, ou outras decisdes finais de qualquer organizagao antidopagem
ou organizacdo responsavel por uma competicdo ou evento desportivo, que estejam em
conformidade com o Cédigo Mundial Antidopagem e com as suas competéncias.

5. Proposta de Lei que estabelece o regime juridico do combate a violéncia, ao
racismo, a xenofobia e a intolerancia nos espectaculos desportivos, de forma a
possibilitar arealizagdo dos mesmos com seguranga

Esta Proposta de Lei, a submeter a Assembleia da Republica, visa o estabel ecimento de
medidas preventivas e sancionatérias com o0 objectivo de erradicar do desporto a
violéncia, o racismo, a xenofobia e a intoleréncia nos espectéculos desportivos, de
forma a possibilitar a realizagdo dos mesmos com seguranca e de acordo com 0s
principios éticos inerentes a sua prética

Assim, optase por uma abordagem em que se enfatizam os aspectos positivos do
desporto, isto €, os principios éticos, reconhecendo desta forma que a violéncia, sob
todas as formas, € uma patologia estranha a este mesmo desporto, mas que encontra
neste um palco de exceléncia para se desenvolver e potenciar.

Neste contexto, o diploma apresenta um conjunto de medidas preventivas, a
implementar quer pelos organizadores de competicbes desportivas, quer pelos seus
promotores.

De entre essas medidas destacam-se as referentes a adopcdo de regulamentacdo de
prevencdo e controlo da violéncia, a obrigatoriedade da existéncia de planos de
actividades, nos quais as federagOes desportivas e as ligas profissionais devem
contemplar medidas, nos respectivos planos anuais de actividades, e programas de
promocdo de boas préticas que salvaguardem a ética e 0 espirito desportivos, em
particular no dominio da violéncia associada ao desporto.

Ainda neste ambito, prevé-se um conjunto de medidas de apoio a promocéo da ética no
desporto, das quais se destaca o estimulo a presenca paritéria nas bancadas de forma a
assegurar a dimensdo familiar do espectéculo desportivo ou 0 apoio a criagdo de
«embai xadas de adeptos».
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Relativamente aos grupos organizados de adeptos, clarifica-se e tipificam-se as
situactes em que pode ser prestado 0 apoio a estes, estabel ecendo-se como sangdo para
0 incumprimento destas regras por parte do promotor, a realizacdo de espectaculos
desportivos a porta fechada, enquanto a situacdo se mantiver.

Do mesmo modo, estabelece-se que nos jogos das competicdes desportivas de natureza
profissional ou ndo profissional, considerados de risco elevado, sggam nacionais ou
internacionais, os promotores do espectaculo desportivo ndo podem ceder ou vender
bilhetes a grupos organizados de adeptos em nimero superior ao nimero de filiados
nesses grupos, e identificados no registo depositado junto dos promotores e do Conselho
para a Etica e Seguranga no Desporto (CESD).

De igua forma, as condi¢bes de acesso e permanéncia dos espectadores aos recintos
desportivos séo tidas com consideragéo, prevendo-se o0 afastamento imediato do recinto
desportivo para os prevaricadores.

E reformulado o quadro sancionatério, adequando-0 & normas penais vigentes, bem
como sdo reforgadas as medidas sancionatérias que decorrem dos ilicitos de mera
ordenacdo social. Quer a distribuicdo e venda de titulos de ingresso falsos ou
irregulares, como a proépria distribuicéo e venda irregulares dos mesmos, passam a ser
criminalizados.

Prevé-se o crime de dano qualificado no ambito do espectaculo desportivo, passando
este a incidir sobre quem, inserido num grupo de adeptos, organizado ou nédo, pratique
os actos ilicitos ai mencionados.

S80 previstos também os crimes de participacdo e rixa na deslocacdo para ou de
espectéculo desportivo, arremesso de objectos e invasdo da &ea do espectaculo
desportivo.

Pune-se o crime de ofensas a integridade fisica actuando em grupo, abandonando-se a

utilizacdo da expressao “tumultos’, de forma a adequar o tipo pena ao Codigo Penal.

Prevé-se, também, o agravamento das penas quando os crimes forem cometidos contra
agentes desportivos especificos.

Propbe-se, ainda, 0 agravamento coimas aplicadas em processo de contra-ordenagao.

Ainda ambito do regime sancionatério, consagra-se o regime aplicavel aos ilicitos
disciplinares, suprindo-se deste modo, a flagrante omissdo que consta na actual
legislagéo.

O prazo a adopgdo desta regulamentacdo deve realizar-se até ao inicio da época de
2009-2010, salvo quando os promotores do espectéaculo desportivo obtenham o direito
de participar em competicdes desportivas de natureza profissional, por subida de escaléo
ou por qualquer outro procedimento previsto em normas regulamentares das
competicdes. Neste caso 0 prazo € alargado para de 2 anos.
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6. Decreto-Lei que procede a primeira alteracdo ao Decreto-Lei n.° 315/2007, de
18 de Setembro, que estabelece as competéncias, composicéo e funcionamento do
Conselho Nacional do Desporto

Este Decreto-Lei vem introduzir algumas modificagcbes na composicdo do Conselho
Nacional do Desporto, visando assegurar, de forma mais eficaz, a missdo que lhe esta4
confiada.

Em concreto, passam também a integrar o Conselho Nacional do Desporto um
representante do Ministério do Trabalho e da Solidariedade Social — atentas as
especificas competéncias deste Ministério no que respeita a ocupacao dos tempos livres
dos trabal hadores e a reabilitacdo de cidadéos portadores de deficiéncia.

Do mesmo modo, passa igualmente a fazer parte deste Conselho um representante da
Comissdo de Atletas Olimpicos do Comité Olimpico de Portugal, atenta a importancia
de que se reveste o desporto de alto rendimento.



