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Através do despacho n.° 12691/2011, de Sua Exceléncia o Senhor Ministro
Adjunto e dos Assuntos Parlamentares, datado de 16 de Setembro e publicado no Didrio
da Republica, 2.* Série, n.° 184, de 23 de Setembro, foi criado o Grupo de Trabalho para
proceder a avaliacdo da actividade dos arbitros e entidades equiparadas e sua eventual
profissionalizagdo, integrando as seguintes personalidades:

Exmo. Senhor Prof. Doutor Joao Carlos Conceicao Leal Amado
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Exmo. Senhor Prof. Doutor Julio Manuel Vieira Gomes
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Exmo. Senhor Henrique José Xavier Torrinha Cardoso
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Exmo. Senhor Carlos Alberto Fonseca Esteves
(Federacao Portuguesa de Futebol)

Exmo. Senhor Dr. Vitor Manuel Melo Pereira
(Liga Portuguesa de Futebol Profissional)

Exma. Senhora Dr.* Maria do Carmo Albino
(Apoio logistico — Gabinete Secretario de Estado do Desporto e Juventude)




Relatério

A PROFISSIONALIZACAO DOS ARBITROS

E ENTIDADES EQUIPARADAS

Nota introdutéria

Considerando que o tema da «profissionalizacdo» dos arbitros e entidades
equiparadas (designadamente juizes e cronometristas) deve ser profundamente
analisado, tendo em atengdo as consequéncias que podem advir para estes agentes
desportivos e, de um modo geral, para o mundo do desporto, da op¢do pela sua
profissionalizagdo, entendeu o Governo constituir um grupo de trabalho para proceder a
avaliacdo da actividade dos arbitros e entidades equiparadas e sua eventual

profissionalizacao.

Nos termos do Despacho n.° 12691/2011, publicado no Didrio da Republica, 2.*
série, n.° 184, de 23 de Setembro de 2011, lavrado pelo Senhor Ministro Adjunto e dos
Assuntos Parlamentares, Dr. Miguel Relvas, o relatorio a apresentar pelo referido grupo
de trabalho deveria enfrentar e tentar dar resposta a duas grandes questdes: i) em
primeira analise, ponderar sobre se devera ou nao optar-se pela via da profissionalizagao
destes agentes desportivos; ii) em caso de resposta afirmativa a primeira questao, apurar

qual o regime juridico mais adequado para enquadrar tal via.

O presente relatorio procura dar resposta as duas questdes acima formuladas,
sendo fruto da reflexdo e de diversas reunides de trabalho realizadas pelos membros do
grupo. Mais concretamente, o Grupo de Trabalho efectuou quatro reunides plendrias,
sendo que, no seu ambito, foram constituidos dois subgrupos, cujo labor foi decisivo

para que os trabalhos chegassem a bom porto.



O trabalho desenvolvido permitiu aos subscritores deste relatorio apurar algumas
conclusdes, que em seguida se apresentam. Mas a complexidade da matéria em causa,
sobretudo se atendermos ao vasto universo de federagdes desportivas titulares do
estatuto de utilidade publica desportiva (61)" e a especificidade da pratica desportiva das
respectivas modalidades, aconselha prudéncia na elaboragdo deste relatério, o qual,
portanto, se assume, td0-s0, como um passo mais no processo de reflexdo em curso
sobre a profissionalizagdo e o enquadramento juridico dos arbitros e entidades

equiparadas, sem pretensdo de analisar o tema de forma exaustiva.

Neste termos, mais do que dar respostas acabadas e definitivas, o presente
relatorio procura tragar vias de rumo — sobre a profissionalizagao ou ndo dos arbitros e
sobre o enquadramento juridico da respectiva actividade —, vias que possam contribuir
para clarificar o papel dos arbitros e entidades equiparadas no universo do desporto
profissional, criando condi¢des que possibilitem a melhoria do nivel qualitativo da

prestacao destes agentes desportivos.

' Se tomarmos em conta as federagdes desportivas no seu todo, incluindo as que ndo sio titulares

do referido estatuto, o nimero ronda a centena.



1.2 Questao: dever-se-4 optar pela via da profissionalizacdo destes agentes
desportivos?

E sabido que o érbitro e entidades equiparadas, designadamente juizes e
cronometristas, desempenham um papel crucial no sector desportivo. Com efeito, € esta
categoria de agentes que assegura o cumprimento das regras do jogo, nas diversas
modalidades e disciplinas desportivas, e isto independentemente da dicotomia vigente
no ordenamento juridico portugués entre competicoes de caracter profissional e nao
profissional, organizadas sob a égide das federagdes desportivas nacionais e das

federacdes internacionais a que estas se encontram vinculadas.

Impondo-se colmatar o vazio que se vem prolongando no ordenamento juridico
portugués, a partir da ponderacdo sobre se deve ou nao ser promovida a
profissionalizagcdo destes agentes desportivos, importa contextualizar esta actividade, de
resto j4 enquadrada e codificada na Classificagdo Portuguesa das Profissdes, da

responsabilidade do Instituto Nacional de Estatistica.

Desde ha muito que em Portugal se fala na possibilidade de profissionalizacao
da arbitragem, discutindo-se pros e contras, vantagens e desvantagens, mas mantendo-se
latente na opinido publica em geral e no seio de muitas institui¢cdes e individualidades

que esse passo profissionalizante seria um passo em frente, benéfico para o desporto.

A evolugao da actividade desportiva, geradora de avultados fluxos econdomicos e
com forte impacto directo e indirecto no mercado de trabalho, implica a redefini¢ao
conceptual do papel do arbitro enquanto mero agente benévolo ou em regime de
voluntariado, caso esteja integrado em competigdes de caracter profissional ou em

competi¢des internacionais do denominado desporto-espectaculo ao nivel da exceléncia.

Estd portanto em causa o estatuto de uma determinada categoria de agentes
desportivos, mas sobretudo o beneficio que a clarificacio do seu enquadramento

normativo pode trazer a imagem do desporto.



Essa reflexdo convoca um leque de premissas como a pertinéncia eventual da
equiparagdo do arbitro profissional a atleta de alto rendimento, visando o aumento
qualitativo das prestacdes destes agentes e ampliando as possibilidades de representagdo
em competicdes internacionais, ou a defini¢do de enquadramento legal padronizado,
defini¢dao das carreiras, vinculos, regimes fiscais e de seguranga social, bem como a

definicao de competéncias profissionais e a regulagdo do acesso a profissao.

A profissionalizacdo da arbitragem pretende responder a necessidade de criar
condi¢des que permitam a adequada formacdo e preparagdo do arbitro, sem contudo
comprometer a sua vida social e o direito a uma carreira, como até aqui nalguns casos
vem acontecendo, factor indispensdvel para o seu equilibrio emocional ¢ para a

optimizagao das suas competéncias.

A profissionalizagdo ¢ susceptivel de, a prazo, melhorar a preparagdo e as
prestacdes dos darbitros e juizes, de modo a beneficiar o sector desportivo e a
regularidade das competi¢cdes, mormente nas competicdes profissionais, onde o grau de

exigéncia ¢ consideravelmente maior.

Actualmente, no desporto de alto rendimento, particularmente no futebol
profissional, ¢ exigido da arbitragem um rigor, uma forma fisica e uma capacidade de

concentragdo e decisdo superlativas.

Por outro lado, impde-se criar mecanismos que potenciem a captagdo de novos
valores para uma actividade actualmente deficitaria, com assinaléveis dificuldades de
recrutamento no universo da popula¢do juvenil. Cré-se, quanto a este ponto, que a
profissionalizagdo da arbitragem podera produzir efeitos positivos, atraindo para a
arbitragem jovens movidos pelo legitimo desejo de, um dia, virem a ser arbitros

profissionais de elevado estatuto.

De resto, segundo a Confederagdo das Associagdes de Juizes ¢ Arbitros de
Portugal (CAJAP), a qual foi auscultada pelo Grupo de Trabalho, a profissionalizagao

do sector da arbitragem das competi¢cdes profissionais ¢ vital. E, a titulo de argumento



coadjuvante, ¢ amiude referenciado que, no futebol, com a profissionalizagao ja
registada, os arbitros europeus tornaram-se os melhores do mundo, razdo pela qual ¢
fundamental criar uma arbitragem profissional que seja gerida de acordo com
mecanismos de eficiéncia econdmica, num mercado privado lucrativo altamente
competitivo, com o intuito de contribuir para a melhoria da imagem e o sucesso da

chamada «industria do desporto profissional».

Particularmente no futebol de alto nivel, a profissionalizagdo tem como
objectivos garantir que a progressao € permanéncia na carreira de arbitro se baseiem na
qualidade do desempenho. Cria condigdes para um processo de avaliacdo que valorize,
com transparéncia e exactiddo, os graus de competéncia de cada arbitro e do equilibrio
conjunto do quadro de arbitros nacionais. Promove uma estrutura organizativa capaz de
formar melhores arbitros com percurso internacional, alcangando valores préximos dos
arbitros dos paises com arbitragens mais competitivas. Perspectiva percursos escolares e
profissionais consonantes com as exigéncias de quadros com formacgao superior, tendo
como contrapartida remuneragdes ao nivel da competéncia demonstrada nas analises de

benchmarking internacionais.

No tocante a arbitragem, importard ter em conta o respectivo sistema de
valorizagdo, formagdo e treino, abrangendo toda a estrutura dos arbitros, desde os

jovens aos arbitros internacionais: avaliagado médica, fisica, técnica e psicoldgica.

Devem ainda ser consideradas outras realidades, para além do desporto
profissional (rectius, das competi¢des desportivas de caracter profissional), referindo-se
a titulo de exemplo a bem sucedida experiéncia da Federacdo de Andebol de Portugal,
que, ja na década de noventa, com o objectivo de assegurar a representatividade
nacional da arbitragem em termos internacionais ao mais alto nivel, adoptou a solucao
da profissionalizagdo da sua dupla de arbitros mais conceituada. O mesmo se dira, por
exemplo, no tocante a situagdo dos arbitros de ténis portugueses, que actuam

profissionalmente e em exclusividade em torneios mundiais e continentais.

Em sintese, diremos, pois, que, no atinente a primeira questdo colocada no

supramencionado Despacho n.° 12691/2011, os membros do Grupo de Trabalho



rapidamente convergiram para uma resposta afirmativa. A profissionalizagdo da
arbitragem impde-se, sobretudo 14 onde o desporto registou um formidével processo de
comercializacdo, mediatizacdo e profissionalizacdo, maxime ao nivel das chamadas
«competicdes desportivas de natureza profissional». A esse nivel, os atletas sdo, hoje,
profissionais altamente preparados ¢ de corpo inteiro, os técnicos e treinadores que os
orientam também, ndo se compreende que os arbitros e entidades equiparadas, agentes
desportivos que ocupam um lugar central e insubstituivel no seio do espectaculo

desportivo, ndo o sejam igualmente.

No desporto profissional dos nossos dias, que movimenta verbas avultadissimas
e que constitui um fenémeno medidtico de primeira grandeza, o nivel de exigéncia
colocado a quem arbitra, a quem tudo decide e tem que decidir, por vezes numa frac¢ao
de segundo, ¢ extremamente elevado. O desporto converteu-se, sem divida, no maior
espectaculo do mundo, sendo campo privilegiado para a manifestacio de paixdes
intensas por parte de muitos dos seus adeptos e consumidores. A acentuada
mediatizagdo do fendmeno e a constante evolugdo tecnoldgica colocam ainda maior

pressdo sobre a actuagdo dos arbitros e entidades equiparadas.

Tudo isto reclama arbitros a altura deste tremendo desafio, arbitros sujeitos a
uma rigorosa e meticulosa preparacao, quer fisica quer técnica, arbitros disponiveis para
uma formagdo e um aperfeicoamento constantes, arbitros a quem seja prestado apoio
psicolégico permanente, etc. Ora, tudo isto, sendo condi¢do imprescindivel para a
melhoria do nivel qualitativo da arbitragem, impde que esse arbitro seja um profissional

da arbitragem.

Esse arbitro ndo pode encarar a arbitragem como um hobby, ao qual se dedica
por puro prazer, nem sequer como uma profissdo secundaria. Ele pisa os mesmos
terrenos pisados por jogadores e por treinadores altamente profissionalizados, ele ¢ o
centro das atencdes e das criticas, por vezes impiedosas, dos amantes do desporto-
espectaculo, ele vé a sua actividade ser rigorosamente registada e escrutinada pelas

camaras de televisdo que, invariavelmente, acompanham esse desporto-espectaculo...



Neste quadro, arriscamos mesmo dizer que raia o ridiculo que um arbitro se
apresente como alguém que se dedica, a titulo profissional, a outro tipo de actividade
(empregado bancario, funciondrio publico, etc.), surgindo no terreno de jogo como um
amador, como alguém que se dedica a arbitragem por puro deleite ou por “espirito de

missdo”’, mas sem fazer disso a sua actividade principal.

Diremos: nao pode ser! O processo de profunda profissionalizagdo,
mercantilizacdo e mediatizacdo a que o desporto tem estado submetido nas ultimas
décadas impde a correspondente profissionalizacdo daqueles agentes a quem compete
tomar decisdes, zelando pelo respeito pelas regras do jogo e garantindo a disciplina na
competi¢do: os arbitros e entidades equiparadas. A nosso ver, o desporto-espectaculo
converteu-se num fendémeno demasiado sério para poder continuar a ser arbitrado por

quem nao seja um profissional do desporto.

Na opinido undnime dos membros deste Grupo de Trabalho, a profissionaliza¢do
dos arbitros ndo representa, decerto, uma panaceia, ndo ird terminar com os erros de
quem decide. Tal como, alids, a profissionalizagdo dos atletas ndo impede que estes
falhem, tantas e tantas vezes, durante a competicdo desportiva. Tal como, de resto, a

profissionalizacdo dos treinadores ndo impede que estes errem e se enganem amiude.

O erro faz parte da natureza humana, o erro arbitral acompanha o desporto desde
que este surgiu e nunca deste serd erradicado. Mas os membros deste Grupo de
Trabalho acreditam que a profissionalizagdo dos arbitros permitirda que estes se
preparem melhor, elevem os seus patamares fisicos e técnicos, reforcem a sua
preparacdo mental e psicologica, etc. E tudo isso permitira que, a final, os arbitros errem
menos vezes. E, errando menos, os arbitros e entidades equiparadas fardo com que o
espectaculo desportivo melhore a sua capacidade de atraccdo e reforce a sua

credibilidade.

Em suma: é de uma «industria» que estamos a falar, a «industria do desporto
profissional», uma industria, para mais, que desperta paixdes sem paralelo e que

constitui hoje, sem qualquer duvida, o maior espectdculo do mundo. Os arbitros e



entidades equiparadas sdo elementos centrais dessa indistria®. Os clubes desportivos
estruturam-se em moldes profissionais (alguns assumindo a forma de sociedades
andnimas desportivas), os atletas t€ém um estatuto profissional hoje reconhecido, os
treinadores idem... Falta profissionalizar os arbitros, reconhecer que estes, no seio do
espectaculo desportivo de alto nivel, ndo podem sendo ser elementos que, no seu
quotidiano laboral, se dedicam de forma tendencialmente exclusiva a uma rigorosa
preparagdo para o exercicio da sua importante, exigente e delicada missdo: a arbitragem

desportiva.

Pelo exposto, o Grupo de Trabalho responde a primeira questao, sem hesitagdes,
no sentido de que a via da profissionalizagdo dos arbitros e entidades equiparadas se
perfila como a tnica compativel com o desporto-espectaculo-negdcio-paixao dos nossos
tempos. E um corolario 16gico, quici um corolario inevitavel, das transformagdes

operadas no fendmeno desportivo ao longo dos ultimos anos.

Mas esta inevitavel via da profissionalizacdo ¢ também uma via que,
naturalmente, tera de ser trilhada com cautela, comecando por aquela modalidade
desportiva no seio da qual o profissionalismo se encontra mais implantado em Portugal,
o futebol, no ambito das competi¢des desportivas de cardcter profissional neste
existentes. A partir dai, e ja contando com os dados da experiéncia resultante da
profissionalizacdo de um conjunto de arbitros de elite no futebol, ponderar-se-ia o
alargamento desta via profissionalizante a outras federagdes ¢ modalidades desportivas,

a medida da realidade vivida por cada uma e das suas possibilidades financeiras.

* Enquanto magistrado desportivo, o arbitro é, durante a competicio, o senhor tempordrio do que
se passa. Por isso, nas palavras de HELENA PIRES, «este agente desportivo deve possuir qualidades muito
especificas como seja a capacidade de reac¢do, a calma, a honestidade, a integridade, a imparcialidade, o
decoro, a rectiddo, a sobriedade, a modéstia, a firmeza, a coragem, a coeréncia, a concentragdo ¢ a

atencdo» — A Arbitragem e o Futebol Profissional, Fonte da Palavra, Lisboa, 2010, p. 19.
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2.2 Questao: qual o regime juridico mais adequado para enquadrar a
profissionalizacé@o dos arbitros?

Recapitulemos: a crescente evolugcdo da actividade desportiva, a definitiva
afirmacdo do desporto profissional nas ultimas décadas do século passado, a sua
assinalavel e inexoravel mediatizagdo, geradora de avultadissimos fluxos econdmicos,
bem como o forte impacto deste fendomeno na proliferagio de novas profissoes
associadas ao desporto, tudo isto tem implicado e requerido, para muitos, a redefini¢ao

conceptual do arbitro enquanto mero agente desportivo benévolo ou ndo profissional.

Com efeito, diversas e significativas tém sido as vozes que se tém levantado
(sobretudo no futebol profissional) contra o facto de o arbitro ser o Unico agente ndo
profissional, quando os demais intervenientes (atletas, dirigentes, sponsors, media,
agentes de seguranca, etc) sdo titulares de vinculos laborais ou estdo inseridos em

estruturas altamente complexas e, sobretudo, profissionais.

Como se sabe, no nosso ordenamento juridico existe um vazio legal acerca da
profissionalizacdo da actividade da arbitragem, embora esta ja se encontre

expressamente enquadrada e codificada na Classificacdo Nacional de Profissoes.

Todavia, as normas juridicas que regulam as diversas vertentes da actividade do
arbitro encontram-se dispersas ao longo da legislagdo desportiva nacional
(designadamente, os arts. 14.°, 25.°, 40.° ¢ 44.° da Lei de Bases da Actividade Fisica e
do Desporto, aprovada pela Lei n° 5/2007, de 16 de Janeiro, os arts. 3.°, 7.°, 8.° ¢ 9.° da
Lei n.° 112/99, de 3 de Agosto que aprovou o Regime Disciplinar das Federagdes
Desportivas, ou ainda os arts. 3.° ¢ 8.°a 12.° da Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto, que
estabelece o regime de responsabilidade penal por comportamentos susceptiveis de
afectar a verdade, a lealdade e a correccdo da competicio e do seu resultado na

actividade desportiva), inexistindo, um tanto incompreensivelmente, uma clara
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defini¢dao legal do que se entende por “arbitro” e onde se explicite o ambito da sua

. 5 3
Iintervengao .

De resto, apenas no art. 2.° da referida Lei n.° 50/2007, de 31 de Agosto, e
somente para os efeitos da referida lei, se define arbitro desportivo como: quem, a
qualquer titulo, principal ou auxiliar, aprecia, julga, decide, observa ou avalia a

aplicacdo das regras técnicas e disciplinares proprias da modalidade desportiva.

Registaram-se diversas opinides, no seio do Grupo de Trabalho, tendentes a
considerar que a arbitragem desportiva deveria ser objecto de um regime juridico
proprio, no qual se estabelecesse o regime de acesso a mesma e de exercicio da
correspondente actividade, e onde se definisse um estatuto juridico proprio para o
arbitro, tendo em conta as necessidades e especificidades da sua actividade, no ambito
do qual estivesse incluido um capitulo especifico sobre a via da respectiva
profissionalizacdo, em conjugacdo com as (e mediante a intervengdo das) respectivas
federacdes desportivas e associacdes representativas destes agentes, no seio de cada
modalidade desportiva. Eventualmente, de acordo com essas opinides, esta podera ser
uma ocasido privilegiada para a consagragdo de um estatuto juridico-desportivo e
profissional(izante) do arbitro, com o respectivo enquadramento legal harmonizado com

as associagoes representativas de classe e as federagdes desportivas.

Um tal «estatuto juridico da arbitragem» representaria, em rectas contas, o
reconhecimento formal do papel insubstituivel desempenhado pelo arbitro no seio da
competi¢do desportiva, reconhecimento que se impode tanto mais que o nosso actual
ordenamento juridico (a comegar pela Lei de Bases da Actividade Fisica e do Desporto)
ndo dedica suficiente atengdo a este agente desportivo de primeira grandeza. Voltaremos

ao assunto na parte final deste relatorio.

3 Sobre o tema, RENATO SANTOS, «A arbitragem: regras com ou sem Lei (de Bases)?», Desporto &
Direito — Revista Juridica do Desporto, n.° 15, 2008, pp. 425-437, bem como JOSE MANUEL MEIRIM, «A
arbitragem na nova Lei de Bases do Desporto e da Actividade Fisica — enquadramento e sugestdesy,
Intervengdo no Clinic Internacional da Associagdo Nacional de Juizes de Basquetebol, 2007, disponivel
na Internet. Por ultimo, vd. o valioso trabalho de MARIA JOSE CARVALHO, «O agente da arbitragem:
agente desportivo ou mal necessario?», Desporto & Direito — Revista Juridica do Desporto, n.° 22,2010,
pp- 45-73.

12



De todo o modo, e tendo em conta o ambito do Despacho n.° 12691/2011, o

amago da nossa interven¢do consiste, no essencial, em responder a duas questoes:
1.% Se se deve optar pela via da profissionalizagao dos arbitros, €;

2.% Caso a resposta seja positiva, apurar qual o regime juridico mais adequado

para enquadrar tal via.

Ora, quanto a questdo inicial, desde a primeira reunido do Grupo de Trabalho
poucas duvidas surgiram quanto a necessidade e conveniéncia de profissionalizagdo dos
arbitros internacionais (a pequena parte no topo da carreira) cuja actividade é exercida
nas competicdes de futebol de caracter profissional (Liga Zon Sagres e Liga Orangina),
atendendo ao elevado grau de exigéncia e as especiais (por avultadas) condi¢des
retributivas que aqueles auferem, como contrapartida pelo exercicio daquela actividade,
sem qualquer termo comparativo com quaisquer outros agentes congéneres de qualquer

outra modalidade.

Alids, nenhum dos membros deste Grupo de Trabalho teve quaisquer duvidas
em afirmar que, relativamente a alguns arbitros e assistentes das referidas competi¢cdes
profissionais de futebol (os que compdem a referida elite), com a consagracao legal da
via profissionalizante mais ndo se faz do que reconhecer formalmente uma realidade ja

hoje existente, isto atendendo:

a) Ao elevado nuimero de horas dedicadas a actividade e/ou a respectiva

preparagao fisica e tedrica;

b) A sujeicdo a avaliagdo médica, fisica, técnica e psicoldgica das suas
performances, quer para o exercicio, quer para o desempenho e subsequente

classificagdo final;

c) A sujei¢do a periodos especificos, diarios e semanais, para o indispensavel

adestramento técnico e fisico;

d) A obrigacdo de presenga em diversas ac¢des de formagdo a nivel nacional

e/ou internacional;
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e) A sujeicao a apoio coordenado por parte de outros agentes (preparadores
fisicos, fisioterapeutas, etc), que asseguram a adequada condi¢do para o exercicio da

arbitragem pelos arbitros e respectivos assistentes;

f) A garantia de uma remuneragdo adequada ao exercicio da sua actividade, a
qual constitui, ndo poucas vezes, o componente fundamental (e até primordial) do

respectivo rendimento anual’.

g) A sujei¢do a uma rigorosa avaliagdo de desempenho final, que poderé alterar
profundamente o exercicio da actividade, caso a mesma nao seja positiva e importe a

sua descida de categoria.

Posto isto, reconhecemos que as questdes submetidas ao presente Grupo de
Trabalho ndo podem ser reduzidas a mera andlise de uma pequena parte da arbitragem
no ambito de uma nica modalidade (o topo da piramide no caso do futebol), convindo
apurar a existéncia de condi¢des bastantes para que todos aqueles que enveredem, ou
queiram enveredar, pela actividade da arbitragem (independentemente da modalidade)
possam ter a possibilidade de optar pela via profissional, de acordo com a legislacao
laboral vigente ¢ com as realidades proprias das competicdes desportivas em que se
inserem, em articulagdo com as respectivas federacdes desportivas e associagdes

representativas.

Como se disse, ndo temos quaisquer duvidas em afirmar a necessidade da
profissionalizacdo da arbitragem, no ambito restrito daqueles que se encontrem afectos
as competi¢des profissionais do futebol. Quanto as demais modalidades, ainda que ndo
se deva restringir ou impedir o acesso a via profissionalizante, as diversas situa¢des que
poderdo surgir no ambito de cada modalidade deverdo ser analisadas casuisticamente,

tendo em conta a situacdo particular de cada arbitro, juiz e/ou cronometrista, a

* Sendo certo que o montante remuneratério recebido pelos arbitros oscila muito, também o ¢ que,
no ambito do futebol profissional, esses montantes sdo ja hoje bastante consideraveis. Veja-se, a este
respeito, os dados fornecidos no supramencionado artigo de MARIA JOSE CARVALHO, «O agente da
arbitragem: agente desportivo ou mal necessario?». Na época desportiva 2009/2010, em média, os 25
arbitros da primeira categoria receberam 29.193 euros, ou seja, cerca de 3.243 euros por més (p. 61, n.
29).
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competi¢do desportiva em que se insere € a necessaria articulagcdo com a federacao
desportiva competente, no sentido de se apurar as condi¢des para a eventual celebragao

de vinculos laborais, de acordo com as necessidades e realidades da propria modalidade.

Como foi ja sublinhado, a profissionalizacdo da arbitragem n3o pode ser
considerada como um fim em si mesmo, mas sim como um meio essencial e
indispensavel para tornar a competi¢ao desportiva mais credivel, mais atractiva e de
melhor qualidade, salvaguardando-se o estatuto e a carreira profissional de um agente

desportivo essencial a melhoria do espectaculo desportivo.

Uma das maiores dificuldades subjacentes a todas as questdes anteriormente
referidas reside, sem divida alguma, na qualifica¢do juridica do vinculo estabelecido
entre o arbitro e a respectiva federagdo desportiva (ou, eventualmente, a respectiva liga
profissional), isto atendendo as especificidades do exercicio da funcdo da arbitragem,
quando comparada com os direitos e deveres emergentes da relacdo laboral do
praticante desportivo ou até do treinador desportivo, bem como na dificil harmonizacdo
de algumas normas do Codigo do Trabalho com aquela relagdo desportiva eivada de

particularidades proprias da fungdo da arbitragem.

Aqui chegados, impde-se analisar, ainda que muito perfunctoriamente, outras
realidades a nivel europeu e verificar os modelos utilizados em paises onde o desporto
assume uma importancia social e cultural idéntica a portuguesa — e onde o desporto

assume, porventura, uma importancia econdmica superior a portuguesa. Vejamos.

Em Inglaterra e na Holanda o modelo de profissionalizagdo da arbitragem esta
muito avancado, ai se reconhecendo pacificamente a existéncia de genuinos contratos de

trabalho com os arbitros.

Em Franga, com a aprovagdo da Lei n.° 2006-1294, de 23 de Outubro de 2006,
temos um modelo distinto, entendendo-se que os arbitros e os juizes ndo podem ser
considerados, no cumprimento da sua missdo, como estando ligados a federagao por um

vinculo de subordinagao caracteristico do contrato de trabalho.
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Em Espanha, a natureza juridica da relacdo estabelecida entre o arbitro e a
federacdo desportiva ¢ muito controversa, existindo larga divergéncia doutrinal a este
respeito. Em todo o caso, a jurisprudéncia espanhola tem negado a existéncia, in casu,
de um contrato de trabalho: sirva de exemplo a sentenca do Tribunal Superior de

Justicia de Galicia, de 4 de Fevereiro de 1999 (caso Hernanz Angulo)’.

Em Portugal, o Grupo de Trabalho julga que se devera avangar com a
possibilidade de os arbitros serem titulares de auténticos contratos de trabalho com as
federagdes desportivas (ou, quicd, com as respectivas ligas profissionais), a partir do
momento em que integram a elite de cada uma das modalidades, sobretudo quando

estivermos perante competi¢des desportivas de caracter profissional.

No nosso entendimento, avangando-se para um modelo de profissionalizagao da
arbitragem nas competicdes desportivas profissionais (de momento, s6 no ambito do
futebol), assente na celebragdo de contratos de trabalho destinados as elites do
respectivo sector de arbitragem, julga-se que, a luz do actual ordenamento juridico-
desportivo, a correspondente entidade empregadora devera ser a federagao desportiva na
qual o arbitro se encontre inscrito e exerca a respectiva actividade (ex vi arts. 32.°, al. g),
40.°, n.° 4, e 45.° do Regime Juridico das Federagdes Desportivas, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de Dezembro, e art. 3.° da Lei n.° 112/99, de 3 de
Agosto).

O regime juridico a elaborar ndo devera, no nosso entendimento, constranger em

demasia as federagdes sobre a modalidade de contrato de trabalho a celebrar com os

> Para uma andlise dos termos da intensa discussdo doutrinal e jurisprudencial registada no pais
vizinho em torno desta matéria, vd., por todos, EMILIO GARCIA SILVERO, La Extincion de la Relacion
Laboral de los Deportistas Profesionales, Thomson-Aranzadi, Navarra, 2008, pp. 49-61. O Autor
assinala, a nosso ver com inteira razdo: «Si se hace el esfuerzo por remontarse mas de 50 afios en las
regulaciones federativas de los contratos deportivos, se puede comprobar, sim temor a equivocarse, que
las mismas razones aducidas actualmente para pretender expulsar del ordenamiento laboral a los arbitros
deportivos coinciden com las entonces empleadas para no catalogar como laboral el contrato del

deportista profesional» (p. 57, n. 101).
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respectivos arbitros, antes devendo deixar as partes alguma margem de liberdade para
langarem mao da modalidade contratual que melhor se adeque as necessidades dos
respectivos intervenientes e a realidade subjacente a cada modalidade e competi¢do
desportiva. Em face do exposto, julga-se que o vinculo laboral a estabelecer com os
arbitros, assistentes, juizes ou outros equiparados podera ser a termo resolutivo certo
(porventura a modalidade contratual mais ajustada a este peculiar contrato de trabalho),
ndo sendo, todavia, de excluir liminarmente a possibilidade de op¢ao pelo contrato sem

termo, de duragdo indeterminada.

Sendo ainda certo que, eventualmente, no ambito de aplicagdo do referido
regime, ¢ sem prejuizo de constarem da lei alguns requisitos genéricos, podera ser
permitido as federacdes desportivas (mais uma vez, em especial a de futebol, atendendo
a que apenas nesta, de momento, se disputam competi¢cdes de caracter profissional) fixar
os requisitos de caracter desportivo (por exemplo, a obtencdo do estatuto de arbitro da
primeira categoria) para que os arbitros possam aspirar a profissionalizagdo, através do

estabelecimento de um vinculo juridico-laboral com a respectiva federacao.

Desta forma, no regime juridico a elaborar devera ainda ter-se em conta a
possibilidade de o referido vinculo juridico-laboral ser precedido de um vinculo de
formagdo profissional, mais ou menos duradouro (uma espécie de «contrato de
formagdo arbitraly), através deste se procurando proporcionar aos “arbitros e/ou juizes
formandos” a experiéncia essencial e os conhecimentos necessarios ao exercicio da
actividade e visando o estabelecimento do aludido vinculo laboral (e integracao na elite,
que, em qualquer caso, ndo poderd ser um grupo fechado e inamovivel), uma vez

reunidos todos os requisitos legais e desportivos para o efeito’.

Atendendo a que a estabilidade contratual e profissional também deverd ser um
elemento essencial do referido regime juridico, ndo parece que a duragdo do vinculo
laboral dos arbitros (caso se utilize o0 modelo da contratagao a termo) deva ser de apenas

um ano, devendo antes estar compreendida entre dois e quatro anos (correspondendo

6 Sobre a formagdo dos éarbitros e entidades equiparadas, vd. CRISTINA MATOS ALMEIDA, 4

actividade, a formagdo e o perfil social do arbitro/juiz desportivo, Instituto do Desporto de Portugal,
2004.
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aos ciclos olimpicos ou das fases finais dos campeonatos mundiais ou europeus),
podendo ser afastada a denuncia livre do mesmo pelo arbitro, pelo menos por um

determinado periodo de tempo (por exemplo, no decurso da época desportiva).

Especial atencdo deverd merecer a reformulacdo ou adequagdo do actual regime
fiscal da arbitragem, atendendo a que estamos, por regra, perante uma profissdo de
desgaste rapido, e que, normalmente, a partir dos 45/50 anos os mesmos dificilmente

terdo condicdes (fisicas ou regulamentares) para prosseguir a correspondente actividade.

O Grupo de Trabalho respondeu afirmativamente a primeira questdo que lhe
havia sido colocada. Porqué a profissionalizacdo dos arbitros? Porque se entende que
essa profissionalizagdo permitira que a federagdo desportiva, a troco da devida
remuneragdo, submeta os arbitros a processos ainda mais intensos e exigentes de treino
e de preparacao, técnica, fisica, psicoldgica, etc. Os arbitros de topo deixarao de ser
amadores, ou semiprofissionais, para passarem a dedicar-se em exclusivo a arbitragem
— ou, caso ndo seja em exclusivo, passardo a ter na arbitragem, decerto, a sua profissdo

principal.

Esse acréscimo de disponibilidade temporal permitird a quem organiza a
competi¢dao desportiva sujeitar esses arbitros a uma preparacao mais apurada e acurada
(criando, para o efeito, todo um staff profissional de apoio e enquadramento, integrando
preparadores fisicos, terapeutas, médicos, psicologos, etc.) em ordem a colocar o nivel

da arbitragem num novo ¢ mais elevado patamar qualitativo.

Ora, sejamos claros: do nosso ponto de vista, este desiderato s6 ¢ compativel
com o reconhecimento de que, entre o arbitro (ou entidade equiparada) e a entidade
organizadora da competicdo existe um verdadeiro e proprio contrato de trabalho. E este
contrato, com a inser¢do organizacional que o caracteriza (nos termos do art. 11.° do
actual Codigo do Trabalho, o trabalhador integra-se «no ambito de organizacdo» da
entidade empregadora) e com os poderes tipicos do empregador que o contradistinguem
(poder de direcg¢do, poder de fiscalizacdo e avaliacdo, poder disciplinar, etc.), que
permitird ao organizador adestrar esses arbitros, ministrar-lhes todos os conhecimentos

pertinentes, submeté-los a uma adequada preparagao fisica, técnica e psicologica, etc. E,
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naturalmente, pagar-lhes a retribuicao correspondente, ajustada a importancia da missao

que sobre os arbitros recai, enquanto actores indispensaveis do espectaculo desportivo.

Objectar-se-a: mas os trabalhadores encontram-se, por defini¢do, numa situagao
de subordinagdo juridica, sendo certo que dos arbitros aquilo que se exige, acima de
tudo, ¢ independéncia e imparcialidade. Pode um arbitro ser um trabalhador
assalariado? Isso nao colide com a independéncia que lhe ¢ exigida no exercicio da sua

func¢ao arbitral?

Cremos que esta questdo tem assolado (e ensombrado) as discussdes em torno
do estatuto juridico dos arbitros profissionais. Talvez por isso, entre nos e 14 fora, sejam
frequentes as opinides que propdem o modelo do contrato de prestagdo de servigo para a

arbitragem profissional .

Compreendemos essas opinides, mas nao as subscrevemos. A independéncia dos
arbitros ¢, decerto, um valor essencial a preservar. Porém, importa esclarecer:
independéncia em relacdo a quem? Sem dlvida, em relacdo aqueles que disputam a
competicdo, aos atletas e/ou aos clubes envolvidos na mesma. Em relacdo a estes, o
arbitro ndo pode sendo colocar-se numa posi¢ao de rigorosa imparcialidade, assumindo-
se como auténtico magistrado desportivo. E também importa garantir a indispensavel
autonomia técnica do arbitro, quando toma as suas decisdes durante a competicdo —
durante a competi¢ao, como acima se escreve, o arbitro € o senhor temporario do que se

passa.

Assim ¢, assim tem de ser. Mas tudo isto, note-se, ¢ perfeitamente compativel
com a figura do contrato de trabalho. Alids, o Coédigo do Trabalho distingue, com
clareza, entre a autonomia técnica e a subordinagdo juridica do trabalhador, no seu art.

116.°, no qual se pode ler: «A sujeicao a autoridade e direc¢do do empregador ndo

7 Entre nds, por todos, MARIA JOSE CARVALHO, «O agente da arbitragem: agente desportivo ou
mal necessario?», Desporto & Direito, cit., pp. 60-64. Alids, importa sublinhar que esta questdo ndo foi
pacifica no seio do Grupo de Trabalho, tendo-se registado alguma discussdo sobre qual seria a via
contratual preferivel para enquadrar a profissionalizagdo dos arbitros. Depois da reflexdo conjunta
efectuada, acabou por se gerar algum consenso, entre os membros do Grupo, em torno da figura do
contrato de trabalho.
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prejudica a autonomia técnica do trabalhador inerente a actividade prestada, nos termos

das regras legais ou deontologicas aplicaveisy.

O modelo de independéncia dos arbitros que neste relatorio se propde nao é,
pois, um modelo de independéncia/distanciamento em face da federagdo desportiva. Os
arbitros, enquanto agentes desportivos e desde a fase inicial da sua actividade, muito
antes de enveredarem pela profissionalizagdo, estdo integrados na correspondente
federacdo desportiva, sdo formados pela federacdo, sdo dirigidos pela federacdo, sdo
escalados pela federacado, sdo classificados pela federagao, etc. E pensamos que, quando

chegarem a arbitros profissionais, de topo, nao deixarao de sé-lo.

Se o fossem, se os arbitros fossem recrutados, formados, preparados,
seleccionados, etc., por uma entidade outra que ndo a federagdo, ai sim faria sentido
enquadrar a sua actividade arbitral desportiva no ambito do contrato de prestagdao de
servigo. Nesse cendrio, a federagdo apenas contrataria os arbitros para que estes lhe
prestassem um servigo, com total autonomia: arbitrar as competi¢des promovidas e

organizadas pela federacao, a troco de uma determinada remuneracao.

Sucede que ndo ¢é este o cendrio que se desenha quando se fala na
profissionalizagcdo dos arbitros. Nem tal cenario foi sustentado por qualquer membro do
presente Grupo de Trabalho, nem sequer sugerido pelo representante da CAJAP,
aquando da respectiva audicdo. O cenario tracado foi, pelo contrario, o da natural
integracao dos arbitros no seio federativo, federagdo esta a quem cabe, desde o inicio, a
missdo de formar, preparar, qualificar e classificar os arbitros da respectiva modalidade

desportiva.

A profissionalizagcdo dos arbitros significard, tdo-so, elevar o patamar qualitativo
dessa missdo a cargo da federagdo, exigindo mais dos arbitros em causa, mas também
pagando aos arbitros em causa a justa contrapartida remuneratéria. Ora, tudo isto se
compreende, sem dificuldade, na no¢do de contrato de trabalho, tudo isto corresponde a
uma relagdo de trabalho subordinado entre federacdo e arbitro (com total respeito,

repete-se, pela autonomia técnica deste tltimo).
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Em sintese, a federagdao desportiva organiza a competi¢ao, os clubes disputam-
na. O arbitro profissional deve ser um trabalhador dependente daquela, para exercer a
sua missdo, enquanto agente desportivo altamente preparado e qualificado, com total

imparcialidade em relacdo a estes.

De resto, sejamos claros a este respeito. Se, por qualquer deformagdo ou
patologia, a federacao desportiva em causa for “dominada” ou “influenciada” por algum
clube ou grupo de clubes, ndo tenhamos ilusdes: ndo sera, por certo, a qualificagdo dos
arbitros como «prestadores de servigos» que preservard a respectiva independéncia

decisoria em relagio a esses clubes...”

Esta questdio — a necessidade de estabelecer mecanismos legais que, tanto
quanto possivel, garantam a “separagao de poderes” e a independéncia das estruturas
dirigentes da arbitragem em relacdo a direc¢ao da respectiva federacdo desportiva e/ou
aos clubes que disputam a competicdo — ¢, sem qualquer duvida, uma questdo
melindrosa e de extrema importancia. Mas o certo ¢ que se trata de uma questdo que se
situa a montante dos desafios colocados a este Grupo de Trabalho. O legislador do
desporto deve enfrenta-la e tentar resolvé-la. Pela nossa parte, supondo que a mesma se
encontra resolvida, trata-se apenas de saber de que forma a estrutura independente que
gere a arbitragem poderd dispor de um quadro de arbitros, profissionais altamente

qualificados, ao seu servigo.

Parece-nos, pelo exposto, que as hesitagdes muitas vezes surgidas a proposito da
correcta qualificacdo juridica dos arbitros profissionais sdo, em boa medida, reflexo de
algum preconceito e traduzem até alguma confusdo conceptual: preconceito em relagao
a figura do trabalhador assalariado/subordinado, uma figura, qui¢d, por alguns

considerada pouco “dignificante” para uma funcdo tdo relevante como a de arbitro

¥ Sobre o grau de independéncia dos conselhos de arbitragem, no seio das estruturas federativas,
vd. ANTONIO MONTIEL/JOAO PINA/VITOR PEREIRA, A arbitragem nas federagoes desportivas em Portugal

— contributos para uma caracterizagdo organizacional, Instituto do Desporto de Portugal, 2005.
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profissional’; confusdo entre as nogdes de subordinacio juridica e de autonomia técnica,
sendo certo que, repete-se, a nota de rigorosa independéncia e de absoluta
imparcialidade pressuposta pela actividade arbitral diz respeito aqueles que disputam a

competi¢do, ndo aqueles que a organizam.

A nosso ver, o arbitro profissional deve dispor, sempre, de autonomia técnica no
plano decisorio, mas deve encontrar-se juridicamente subordinado em relagdo a
entidade que organiza a competicdo, justamente para que esta entidade possa, dia apos
dia, semana apds semana, conformar e pautar a sua actividade profissional, preparando-
o em todos os planos, em ordem a que a qualidade das suas prestagdes arbitrais seja a
mais elevada possivel. Alids, convenhamos, ndo ¢ outro sendo este o enquadramento da
profissdo de arbitro que predomina no seio das grandes ligas profissionais norte-
americanas (p. ex., na NBA), onde a condi¢do de employee dos arbitros ndo suscita

.. ;. 10
especiais davidas .

O que se pretende é, pois, um darbitro profissional, trabalhador altamente
qualificado mas juridicamente subordinado em relacdo a entidade organizadora da
competi¢ao desportiva (federagdo ou, porventura, num outro contexto legislativo, a
correspondente liga profissional), como alguém que se dedique em exclusivo ou
predominantemente a arbitragem desportiva, mediante retribui¢do. O ideal seria, talvez,
exigir-se uma dedicacdo exclusiva a arbitragem por parte dos arbitros que ascendessem
ao estatuto de profissionais. Mas talvez esta exigéncia seja excessiva e irrealista, talvez
até¢ ela acabe por afastar da arbitragem profissional arbitros com qualidade, porém
indisponiveis para fazer da arbitragem a sua Unica actividade laboral. A questdo, julga-

se, seria resoliivel se nas normas pertinentes se estabelecesse o principio da dedicagdo

exclusiva dos arbitros profissionais, prevendo, porém, que a entidade empregadora

? Como todos, este ¢ um preconceito sem fundamento, sobretudo se nos lembrarmos de que o
contrato de trabalho ¢ hoje admitido, sem reservas de maior, no ambito das chamadas «profissdes
liberais», que pressupdem uma larga margem de autonomia técnico-executiva por parte de quem as
exerce (médicos, farmacéuticos, arquitectos, engenheiros, advogados, etc.).

' Por todos, MICHAEL J. COZZILLIO ¢ MARK S. LEVINSTEIN, Sports Law — Cases and Materials,
Carolina Academic Press, Durham, North Carolina, 1997, p. 650. Como ai se escreve, «today’s modern

officials are, for the most part, full-time employees represented by labor unionsy.
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desportiva poderia autorizar a prestacdo de outra actividade por parte do arbitro,
mediante aprecia¢do casuistica da situacdo e prova de que essa acumulagdo de fungdes
ndo prejudicaria a exigente prepara¢do do arbitro para o exercicio da sua profissdo

principal — a de arbitro desportivo ou entidade equiparada.
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Conclusao

Em suma, o Grupo de Trabalho entende que o rumo a seguir, no tocante a
arbitragem, deve consistir no reconhecimento e enquadramento legal do
profissionalismo dos arbitros, onde haja condi¢des econdmicas para o efeito, sendo que
a via natural para operar tal profissionalizagdo consiste na adop¢ao do mecanismo do
contrato de trabalho, mecanismo que ndo colide com a necessaria independéncia
julgadora do arbitro, quando aplica as regras técnicas e disciplinares proprias da
competicdo desportiva, € mecanismo que concede as federagdes desportivas/entidades
empregadoras os meios juridicos necessarios para submeter os arbitros a uma
preparacdo mais intensa e exigente — tudo isto em ordem a conseguir melhorar o nivel

de desempenho dos arbitros.

Foi, alias, porque o desporto se converteu num espectaculo e para melhorar os
indices qualitativos de quem nele intervém que os treinadores se profissionalizaram. Foi
também por isso que os proprios praticantes desportivos se profissionalizaram. E € por
isso, outrossim, que os arbitros deverdo percorrer a via do profissionalismo: em prol do
desporto e para reforcar a qualidade, a credibilidade e a atractividade do espectaculo

desportivo.

O Grupo de Trabalho admite, porém, que talvez ndo seja este o momento
adequado para estabelecer, por via legislativa, um «regime juridico do contrato de
trabalho dos arbitros», isto €, para elaborar um diploma legal desenvolvido, que
contenha as normas reguladoras do contrato de trabalho a celebrar entre os arbitros e as
correspondentes federacdes desportivas. Isto, sobretudo, tendo em conta o caracter
pioneiro que tal diploma apresentaria (ndo se conhece qualquer experiéncia deste género
no plano do direito comparado), bem como o escassissimo nimero de destinatarios

dessas normas legais.

Muito mais premente se revela, por exemplo, a regulamentacao legal do contrato

de trabalho dos treinadores desportivos, ha muito reclamada pela doutrina nacional,
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mas, até agora, sem éxito''. Neste sentido, a publica¢io imediata de um diploma proprio
e autonomo, dedicado ao contrato especial de trabalho dos arbitros desportivos, afigura-

se-nos constituir uma solugao prematura.

Parece-nos, porém, que, caso venha a ser publicado um diploma geral sobre a
arbitragem desportiva, isto é, uma espécie de «regime juridico da arbitragem»'?,
contendo normas sobre o recrutamento dos arbitros, a sua formacdo, a missdao de
«servigo publico» que desempenham, regras deontoldgicas da arbitragem, regime de
incompatibilidades dos arbitros, etc., isto ¢, um diploma que confira a devida expressao
normativa a centralidade do arbitro no universo desportivo e que, de algum modo,
contribua para dignificar a importante fungao por este exercida — opcao que nos parece
preferivel —, entdo esse diploma podera e devera incluir um pequeno capitulo dedicado,
justamente, a arbitragem profissional, no qual se poderiam consagrar as seguintes

directrizes fundamentais:

i) O mecanismo juridico de acesso a arbitragem profissional consiste no contrato

de trabalho;

ii) A esse contrato de trabalho sé se aplicariam as regras gerais do Codigo do

Trabalho que fossem compativeis com a sua especificidade;

iii) Aos sujeitos desse particular contrato de trabalho reconhecer-se-ia uma
ampla liberdade de modelacao do conteudo contratual, em ordem a colmatar a «lacuna

regulativay existente;

iv) As federagdes e os arbitros disporiam, assim, de liberdade para eleger a
modalidade contratual que fosse considerada preferivel, em funcdo da realidade

subjacente a cada modalidade desportiva (por exemplo, escolhendo entre o contrato de

" Sobre a questio, por todos, ALBINO MENDES BAPTISTA, «E o regime laboral comum aplicavel
aos contratos entre clubes e treinadores profissionais?», Revista do Ministério Publico, n.° 80, 1999, pp.
129 e ss.

'2 A este proposito, sublinhando a vantagem de superar a actual segmentagdo normativa registada
nesta matéria, caminhando para uma unidade juridica estruturada em torno de um real e efectivo estatuto
desportivo, social e fiscal dos arbitros nacionais, MARIA JOSE CARVALHO, «O agente da arbitragem:
agente desportivo ou mal necessario?», Desporto & Direito, cit., p. 73.
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trabalho a termo ou sem termo), quanto aos direitos ¢ deveres de cada uma das partes
(por exemplo, exigindo ou ndo exclusividade ao arbitro), quanto a retribui¢ao do arbitro
e ao tempo de trabalho, quanto as formas de extingdo do contrato (por exemplo,
prevendo a extingdo do mesmo em caso de avaliacdo negativa do arbitro, no final da

época desportiva), etc.

Julga-se que este enquadramento normativo, algo minimalista e bastante
flexivel, ¢ o que mais e melhor se ajusta a0 momento presente e ¢ também aquele que se
adequa, sem dificuldade de maior, a grande diversidade de situagdes que caracteriza o
universo da arbitragem portuguesa. Assim, e por um lado, o legislador daria luz verde a
arbitragem profissional, reconheceria formalmente essa realidade e indicaria que a via
da profissionalizagdo dos arbitros consiste no contrato de trabalho. Por outro lado,
porém, ndo se criaria, desde ja, um diploma tendente a regular minuciosamente o
conteudo especifico desse contrato de trabalho, antes apostando na liberdade contratual

das partes para modelarem esse contetido.

E certo que, ndo existindo um regime especial para este «novo» contrato de
trabalho, poder-se-ia pensar que ao mesmo seria inelutavelmente aplicavel o chamado
«regime geral», constante do Cddigo do Trabalho — o que, reconhece-se, seria pouco
recomendavel, atentas as Obvias especificidades apresentadas pelo contrato de trabalho
dos arbitros. Porém, a jurisprudéncia que se tem debrucado sobre uma situacdo algo
similar, relativa aos treinadores desportivos, vem-nos demonstrando, de forma
exuberante, que a auséncia de um regime legal especial para certo subtipo de contrato
de trabalho n3o implica, sem mais, que a esse subtipo se aplique o Codigo do

Trabalho'>.

A nosso ver, raciocinio andlogo devera valer, de momento, para o contrato de
trabalho dos arbitros. Neste tdo inexplorado terreno o legislador deve actuar com
prudéncia, com pragmatismo e, dir-se-ia, com souplesse. O Grupo de Trabalho

considera que, mais do que precipitar-se, criando desde j& um qualquer regime legal

B A este proposito, por todos, JOAO LEAL AMADO, «E o regime laboral comum aplicavel aos
contratos entre clubes e treinadores profissionais? (Comentario ao Ac. STJ, de 16/11/2010)», Prontudrio
de Direito do Trabalho, n.° 87, Setembro-Dezembro de 2010, pp. 321-340.
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constringente, nesta matéria convém ao legislador sinalizar o caminho mas deixar que
os sujeitos envolvidos o percorram pelo seu proprio pé, permitindo que os mesmos

respirem, déem vida e preencham o contetido deste singular contrato de trabalho.

Se e quando surgirem associacdes sindicais de darbitros, entdo a via da
contratacdo colectiva sera, sem duvida, a mais adequada para definir o regime aplicavel
a este tao particular contrato de trabalho. Na auséncia de contratagdo colectiva, julga-se
que o proprio contrato individual, a celebrar entre a federacdo e o arbitro (nos termos,
porventura, de um “contrato-modelo” elaborado pela federacdo, mediante a prévia
auscultagdo das associagdes representativas dos arbitros) podera desempenhar esse
papel jurisgénico e modelador, estabelecendo os termos que irdo pautar a relagao laboral

entre ambos os sujeitos deste novo contrato de trabalho.

Tudo isto, repete-se, em ordem a que a arbitragem nao seja uma espécie de
“parente pobre” do hodierno espectaculo desportivo. Nas diversas vertentes deste
espectaculo (estruturas organizativas, patrocinios e merchandising, clubes desportivos,
treinadores desportivos, praticantes desportivos, empresarios desportivos, etc.), o
profissionalismo vem-se impondo, de forma irresistivel. O mesmo devera acontecer
quanto ao agente desportivo sobre o qual recaem todas as atencdes (e no qual se
descarregam todas as frustracdes) dos amantes deste espectdculo, o arbitro: um
profissional de corpo inteiro, um trabalhador qualificado e especializado, alguém tao

bem preparado como o sdo os atletas que disputam a competicao por ele arbitrada.
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