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A VOZ DO DESPORTO

1. INTRODUGAO!

No quadro juridico-constitucional portugués, o desporto nao se configura apenas como uma ati-
vidade recreativa ou acessoéria, mas sim como um direito fundamental de natureza social e cultural, inti-
mamente ligado a promogao da saude e a realizagao plena da pessoa humana.

Na verdade, a Constituigao da Republica Portuguesa (CRP) estabelece uma relagao direta entre
a atividade fisica, o desporto, a cultura e a salde, consagrando deveres positivos do Estado na sua pro-
mMogao.

Neste contexto, a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (LBAFD), aprovada pela Lei n.°
5/2007, de 16 de janeiro, concretiza a dimensdo operacional desses deveres, traduzindo em medidas de
politica publica o mandato constitucional.

A analise conjunta da CRP e da LBAFD sustenta a necessidade de uma politica fiscal ativa de apoio
ao desporto, especialmente a luz do seu artigo 48.° daquela Ultima, que prevé expressamente a possibi-
lidade de existéncia de incentivos financeiros e fiscais a atividade desportiva.

1.1-ENQUADRAMENTO CONSTITUCIONAL.:
ODESPORTO COMO EXPRESSAO DE CIDADANIA, CULTURA E SAUDE

A doutrina constitucional tem vindo a reconhecer que o direito ao desenvolvimento da persona-
lidade, consagrado no artigo 26.° da CRP, projeta-se também no dominio desportivo. O desporto, en-
quanto espago de afirmagao da identidade pessoal e de realizagdo das potencialidades fisicas, morais e
sociais do individuo, constitui uma via concreta de exercicio desse direito fundamental. A pratica despor-
tiva e o desporto permitem ao cidadao desenvolver a sua autonomia, fortalecer o carater, cultivar valores
éticos e expressar livremente a sua individualidade no contexto da vida em sociedade, integrando-se,
assim, no nucleo essencial do direito ao desenvolvimento da personalidade.

Neste mesmo sentido, o artigo 9.° da CRP, ao enumerar as tarefas fundamentais do Estado, no-
meadamente a promogao do bem-estar, da qualidade de vida e da efetivagdo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, confere a atividade fisica e ao desporto uma dimensao estruturante na realizacao
desses objetivos constitucionais. O dever de o Estado criar condigoes que favoregam o desenvolvimento
integral da pessoa humana abrange, portanto, a valorizagao da atividade fisica e do desporto como meios
privilegiados de realizagao pessoal e social.

Acresce que a CRP consagra, ainda, o direito a protegao da salude (artigo 64.°), o direito dos
jovens a educagao fisica e ao desporto (artigo 70.°) e o direito universal a cultura fisica e ao desporto
(artigo 79.9). Estes trés preceitos formam um conjunto coerente de normas que posicionam o desporto
no ambito dos direitos sociais e culturais, vinculando o Estado a sua efetivacao.

Trabalho realizado pela Telles para a Confederagao do Desporto de Portugal, por Abilio Rodrigues, José Gomes Mendes, Sara
Brito Cardoso, Joao Pedro Regufe e Ricardo Morgado.

No ambito deste trabalho, foram promovidas audigdes as seguintes personalidades de reconhecido mérito e experiéncia:
Alberto Pitorra, Candido Barbosa, José Manuel Meirim, Manuel Fernandes, Marta Bastos, Pedro Bernardo, Pedro Nunes, Vicente
Mourao e Ricardo Machado.



A VOZ DO DESPORTO

O artigo 64.°, relativo a saude, assume especial relevancia ao estabelecer que a promogao da
saude é concretizada, entre outros meios, através da “promocao da cultura fisica e desportiva, escolar
e popular”. Assim, a pratica desportiva é entendida como um instrumento preferencial de prevengao da
doenga e de promocao da qualidade de vida, configurando-se como uma dimensao essencial das politicas
publicas de saude.

Por sua vez, o artigo 70.° reforga esta ligagao ao garantir aos jovens protegao especial no dominio
da educagao fisica e do desporto, reconhecendo o seu papel formativo, integrador e promotor de estilos
de vida saudaveis. A juventude &, portanto, destinataria prioritaria de politicas que articulem educagao,
desporto e cidadania.

E, por ultimo, mas ndo menos importante, o artigo 79.° eleva o desporto a direito universal, in-
cumbindo ao Estado o dever de promover, estimular, orientar e apoiar a sua pratica, em articulagao
com escolas, associagoes e coletividades desportivas. Simultaneamente, impde o dever de prevenir a
violéncia e a discriminagao no desporto, assegurando o seu carater ético, educativo e cultural.

Assim, em conjunto, estes dispositivos traduzem uma visao integrada da pessoa humana, em que
saude, cultura e desporto constituem dimensoes complementares de um ideal de cidadania ativa e bem-
-estar coletivo, que nao devem ser dissociaveis e que devem merecer um tratamento diferenciado na
arquitetura das respetivas politicas publicas.

1.2- ALEI DE BASES DA ATIVIDADE FiSICA E DO DESPORTO:
CONCRETIZACAO DO MANDATO CONSTITUCIONAL

A LBAFD surge como um instrumento de concretizagao da CRP, em especial do artigo 79.°, esta-
belecendo as bases gerais do sistema desportivo nacional. No seu artigo 1.9, reconhece expressamente
que a atividade fisica e o desporto sao fatores de interesse publico e componentes do desenvolvimento
integral do ser humano.

Entre os seus principios fundamentais, destacam-se a universalidade e igualdade de acesso (ar-
tigo 3.9), garantindo que todos os cidadaos, sem discriminacado, tém o direito de praticar desporto, a
valorizagao do desporto como elemento de coesao social e cultural (artigo 4.°), a promogao de estilos de
vida saudaveis (artigo 5.°), articulando desporto e salde publica e a interligagao entre desporto, educa-
Gao e formagao (artigos 6.° e 7.9).

A Lei de Bases confirma, desta forma, que a atividade fisica e o desporto constituem um pilar das
politicas publicas de saude, educacao e inclusao social, refletindo o principio constitucional da efetivida-
de dos direitos sociais. O Estado, as autarquias, as escolas e o movimento associativo desportivo sdo, em
conjunto, chamados a cooperar na concretizagao deste direito.

O artigo 48.° da LBAFD assume particular relevancia por estabelecer o quadro juridico dos incen-
tivos e apoios financeiros e fiscais a atividade desportiva.

Este preceito determina que o Estado deve criar mecanismos de apoio econdmico e fiscal desti-
nados a:

- Estimular o investimento publico e privado no desporto;
- Apoiar as entidades desportivas e o associativismo;
- Fomentar a construgao e manutencgao de infraestruturas desportivas;

9
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- Incentivar a formagao e qualificagao de agentes desportivos.

A consagragao destes incentivos ndo constitui mera faculdade politica, mas sim uma exigéncia
constitucional. O artigo 79.° da CRP impde ao Estado o dever de apoiar e promover o desporto, e o arti-
go 48.° da LBAFD concretiza esse dever através de instrumentos fiscais e financeiros, transformando a
norma constitucional em agao publica efetiva.

1.3- ANECESSIDADE DE UM PACOTE FISCAL DE APOIO AO DESPORTO

Apesar do enquadramento legal anteriormente exposto, a implementagao de incentivos fiscais ao
desporto em Portugal tem sido limitada e desarticulada.

A auséncia de um quadro fiscal estavel e coerente fragiliza o cumprimento dos deveres constitu-
cionais do Estado, sobretudo no que respeita ao reconhecimento e a promogao da atividade fisica e do
desporto como fator de satde publica e inclusao social.

A concretizagao plena destes preceitos exige uma politica publica integrada e sustentada, que
una as dimensoes educativa, social e fiscal.

Impode-se, porisso, a criagdo de um pacote fiscal de apoio ao desporto, que assente nos seguintes
eixos principais:

Beneficios Fiscais Aplicaveis bs Regime de Imposto Sobre o Valor Harmonizagio dos Regimes Fiscais do
Entidades Desportivas & & Pritica Acrescentado Aplicdvel a0 Acesso a Praticante Desportivo, do Arbitre e
Desportiva Eventos Desportivos do Treinador

Ty D

Estatuto do Dirigente Assoclative  pugy c5es b Coleta em Sede de IRS de Regime Fiscal Pds-
Desportivo Voluntério Despesas Relacionadas com a Pritica Carreira
Desportiva

Estas medidas nao constituem privilégios, mas antes instrumentos constitucionais de concretiza-
gao de direitos fundamentais, em especial o direito ao desporto e o reconhecimento da sua ligagao a cul-
tura e a salde. A luz do direito portugués, desporto, cultura e satiide andam de maos dadas, constituindo
pilares indissociaveis de uma sociedade democratica, solidaria e humanista.

O pacote fiscal deve, assim, ser entendido como um meio de efetividade e justica social, e nao
como um beneficio setorial.

O desporto, entendido como forma de cultura e veiculo de salde, s6 cumprira plenamente a sua

fungao constitucional se o Estado adotar uma estratégia fiscal (e financeira) estavel, que permita efetivar
os direitos fundamentais e democratizar o acesso a pratica desportiva.
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2. BENEFICIOS FISCAIS APLICAVEIS AS
ENTIDADES DESPORTIVAS E A PRATICA
DESPORTIVA

2.1- QUADRO LEGAL VIGENTE

2.1.1 - Breve enquadramento das entidades do setor nao lucrativo em sede de Imposto so-
bre o Rendimento das Pessoas Coletivas (“IRC")

As entidades do setor nao lucrativo (“"ESNL") sao sujeitos passivos de IRC que nao exercem, a
titulo principal, uma atividade de natureza comercial, industrial ou agricola.

As ESNL estao sujeitas a tributagao, em sede de IRC, sobre o rendimento global, correspondente
a soma algébrica dos rendimentos das diversas categorias consideradas para efeitos de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Singulares (“IRS")? e, bem assim, dos incrementos patrimoniais obtidos a titulo
gratuito. Para efeitos de determinagado do rendimento global, os prejuizos fiscais apurados relativamente
ao exercicio de atividades comerciais, industriais ou agricolas, s6 podem ser deduzidos aos rendimentos
da mesma categoria num ou mais dos periodos de tributagao posteriores. Por sua vez, as menos-valias
s6 podem ser deduzidas aos rendimentos da mesma categoria num ou mais dos cinco periodos de tribu-
tagdo posteriores.

A matéria coletavel que seja apurada nos termos referidos, sera aplicavel uma taxa de imposto fixa
de 209%:.
- Mitigacao de dupla tributagao economica

As ESNL &, ainda, reconhecido um regime de mitigagao de dupla tributagao economica. Traduz-se
na possibilidade de uma dedugao correspondente a 50% dos rendimentos incluidos na base tributavel

que correspondam a:

i. lucros distribuidos por entidades residentes em territorio portugués ou noutro estado-mem-
bro da Uniao Europeia ("UE"), bem como

ii. rendimentos que, na qualidade de associado, aufiram da associagao em participagdo* tendo
aqueles rendimentos sido efetivamente tributados na esfera do associante.

2As categorias de rendimentos atualmente reconhecidas no Cédigo do IRS, com relevancia para a atividade das ESNL, s3o:

- Categoria B - Rendimentos empresariais e profissionais;

+ Categoria E - Rendimentos de capitais;

- Categoria F - Rendimentos prediais;

- Categoria G - Incrementos patrimoniais.
3Sendo igualmente sujeitas a algumas tributagdes auténomas, nos termos previstos pelo artigo 88.° do Cédigo do IRC.
“Trata-se do contrato por via do qual existe a associagdo de uma entidade (o associado) a uma atividade econdmica exercida por
outra (associante), ficando o associado a participar nos lucros ou nos lucros e nas perdas que desse exercicio resultarem para
a segunda. Este contrato tem a sua disciplina regulada nos artigos 21.° e seguintes do Decreto-lei n.° 231/81, de 28 de julho.
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- Dedutibilidade dos gastos
Ao rendimento global apurado, sao dedutiveis, até a respetiva concorréncia:

- Os gastos comprovadamente relacionados com a realizagdo dos fins de natureza social, cultu-
ral, desportiva ou educacional prosseguidos pela ESNL, desde que nao exista qualquer interesse
direto ou indireto dos membros de 6rgaos estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa,
nos resultados da exploragao das atividades econdmicas por si prosseguidas; e

- Os gastos comprovadamente indispensaveis a obtengao dos rendimentos que nao tenham sido
considerados na determinagao do rendimento global e que nao estejam especificamente ligados
a obtencao dos rendimentos ndo sujeitos ou isentos de IRC, os quais serdo deduzidos, no todo
ou em parte, a esse rendimento global, para efeitos de determinagao da matéria coletavel®, nos
seguintes termos:

a) Se estiverem apenas ligados a obtengao de rendimentos sujeitos e nao isentos, sao deduzidos
na totalidade ao rendimento global;

b) Se estiverem ligados a obtengao de rendimentos sujeitos e nao isentos, bem como a de rendi-
mentos nao sujeitos ou isentos, deduz-se ao rendimento global a parte dos gastos comuns que
for imputavel aos rendimentos sujeitos e nao isentos.

- Exclusao e isengao de rendimentos

Estao excluidos da base tributavel das ESNL as quotas pagas pelos associados em conformidade
com os estatutos, bem como os subsidios destinados a financiar a realizacdo dos fins estatuarios.

Por sua vez, consideram-se isentos os incrementos patrimoniais obtidos a titulo gratuito destina-
dos a direta e imediata realizagdo dos fins estatutarios®.

2.1.2 - Isengao de IRC no ambito das atividades culturais, recreativas e desportivas

Nos termos do n.° 1 do artigo 11.° do Cédigo do IRC, estédo isentos deste imposto os rendimentos
diretamente derivados do exercicio de atividades culturais, recreativas e desportivas. Verificados os
pressupostos desta isengdo, a mesma opera automaticamente, sem necessidade de qualquer reconheci-
mento.

Desta isengao apenas podem beneficiar as associagoes constituidas para o exercicio daquelas
atividades que cumpram os seguintes requisitos cumulativos:

°A Diregao de Servigos do IRC ja emitiu um entendimento, por via da Circular n.© 14/2011, de 19 de junho de 2011, no sentido de
que “Os salarios dos jogadores e dos treinadores devem ser considerados gastos comuns das actividades desenvolvidas pelos
clubes desportivos, na medida em que contribuem quer para a obtengao dos rendimentos relativos a actividade isenta (despor-
tiva), quer para a obtengao dos rendimentos relativos a actividade nao isenta (receitas publicitarias e transmissoes televisivas).
De facto, os jogadores e treinadores também sao uma componente relevante da imagem colectiva dos clubes desportivos, a
qual é determinante para a venda de produtos de marketing e de direitos de transmissoes televisivas, bem como para a reali-
zagao de contratos de publicidade”.

¢ A Autoridade Tributaria e Aduaneira (“AT") entendeu, em informagao vinculativa de 3 de margo de 2023, emitida no &mbito do
Processo n.© 24326, que os donativos efetuados a uma associagao poderiam beneficiar da isengao consagrada no n.° 4 do artigo
54.9 do Codigo do IRC, caso a entidade os destinasse direta e imediatamente a prossecugao dos seus fins estatutarios, mesmo
que o donativo nao tivesse enquadramento no artigo 62.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF").
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i. em caso algum distribuam resultados e os membros dos seus 6rgaos sociais ndo tenham, por si
ou interposta pessoa, algum interesse direto ou indireto nos resultados de exploragao das ativi-
dades prosseguidas’; e

ii. disponham de contabilidade ou escrituragao que abranja todas as suas atividades e a ponham
a disposigao dos servicos fiscais.

O n.° 3 do artigo 11.° do Cédigo do IRC determina que nao se consideram rendimentos direta-
mente derivados do exercicio de atividades culturais, recreativas e desportivas, para efeitos da isengao
em aprego, os provenientes de qualquer atividade comercial, industrial ou agricola exercida, ainda que
a titulo acessorio, em ligacdo com essas atividades e, nomeadamente, os provenientes de publicidade,
direitos respeitantes a qualquer forma de transmissao, bens imdveis, aplicagdes financeiras e jogo do
bingo.

A titulo de exemplo, sao conhecidas decisdes judiciais e administrativas que consideram que os
seguintes tipos de rendimentos estdo abrangidos pela exclusdo prevista no n.° 3 do artigo 11.° do Cédi-
go do IRC, mesmo quando auferidos por coletividades desportivas, de cultura e recreio:

- Rendimentos derivados da venda de automével®;

- Rendimentos provenientes da cedéncia da exploragao de um bar, exploragao de Bingo, prove-
nientes de contratos de patrocinio publicitario, bem como os da cedéncia de stands e de terrenos?;

- Rendimentos derivados da transferéncia de jogadores e da exploragdo de academia desportiva™.

Nao obstante, ao abrigo do disposto no n.° 1do artigo 54.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais, os
rendimentos auferidos por coletividades desportivas, que estejam abrangidas pelo ambito de aplicagao
do artigo 11.° do Cédigo do IRC, estédo isentas de imposto, desde que a totalidade dos seus rendimentos
brutos sujeitos a tributagao e ndo isentos nao exceda o montante de € 7.500,00.

2.1.3 - Isengdao em sede de IRC aplicavel as pessoas coletivas com estatuto de utilidade pu-
blica

Nos termos do artigo 10.9, n.® 1, alinea c) do Cédigo do IRC, estao isentas de imposto as pessoas
coletivas com estatuto de utilidade publica que prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cienti-
ficos ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia, solidariedade social, defesa do meio ambiente e
interprofissionalismo agroalimentar.

"Veja-se, a este proposito, a decisdo do Centro de Arbitragem Administrativa (“CAAD" ou Tribunal Arbitral) de 13 de margo
de 2023, proferida no &mbito do Processo n.° 613/2022-T, na qual se entendeu que “a existéncia de interesse indirecto de um
membro de 6rgao social nos resultados da exploragao de um organismo sem fins lucrativos pressupde a demonstragao de que
a prestagao realizada pelo dirigente ndo representa qualquer utilidade para o mesmo, ou que a remuneragao estipulada pelos
servigos prestados € manifestamente excessiva, ou ainda que a remuneragao estipulada varia em consequéncia dos resultados
obtidos".

8 Cf. decisédo do CAAD de 26 de setembro de 2018, proferida no &mbito do Processo n.© 584/2017-T.

? Cf. acérdaos de 12 de junho de 2007, proferido no &mbito do Processo n.© 5850/01, de 7 de junho de 2018, proferido no am-
bito do Processo n.° 1/10.0BEPDL, de 24 de janeiro de 2020, proferido no &mbito do Processo n.© 1385/10.6BELRA, e de 30 de
setembro de 2020, proferido no &mbito do Processo n.© 309/12.0BEPDL.

10 Cf. entendimentos manifestados pela AT em procedimentos de impugnagao de liquidagao de imposto e de pedidos de infor-
macao vinculativa.
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- Ambito subjetivo de aplicagio da norma

A norma de isengdo em analise nao abrange, pelo menos de forma expressa, as associagdes que
prossigam, a titulo principal, finalidades desportivas". A exclusdo das entidades que prossigam a titulo
principal uma finalidade desportiva podera ter sido uma decisao do legislador, essencialmente pelos
seguintes motivos:

- Em diversos artigos do Cédigo do IRC, é feita mengao expressa ao desenvolvimento de ativida-
des desportivas para apuramento do ambito de aplicagao das respetivas normas. A este propo-
sito, vejam-se, por exemplo, os artigos 11.%, n.° 1 e 53.9, n.° 7 do Cdédigo do IRC. As inclusées da
referéncia a atividade desportiva nas normas referidas demonstram que o legislador tributario
optou por autonomizar a prossecugao de finalidades desportivas das demais, tendo selecionado
inclui-la no ambito de aplicagdo de determinadas normas e exclui-la de outras.

- De acordo com o n.° 3 do artigo 4.° da Lei n.° 36/2021, de 14 de junho™ (“LQEUP") sdo autono-
mizados os setores de utilidade publica “cultural” (previsto na alinea a) do referido preceito) e
“desporto” (previsto na alinea b)). A letra da alinea c) do n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo do IRC foi
alterada pela LQEUP, sem que, no entanto, tenham sido alteradas as finalidades de utilidade publi-
ca relevantes para a definicao do ambito subjetivo de aplicagao da norma (i.e., ndo foi adicionada
a prossecugao da finalidade, exclusiva ou predominante, de utilidade publica de “desporto”)®.

A aplicagao deste reconhecimento depende de reconhecimento por parte do Ministério das Fi-
nangas, a requerimento do interessado. Nos termos do disposto no artigo 12.° do EBF, o direito aos
beneficios fiscais deve reportar-se a data da verificagao dos respetivos pressupostos, ainda que esteja
dependente de reconhecimento declarativo pela administragao fiscal ou de acordo entre esta e a pessoa
beneficiada.

- Ambito objetivo de aplicagiao da norma

Sem prejuizo de se encontrarem verificados todos os pressupostos subjetivos de aplicagao da nor-
ma em aprego, € ainda necessario que se verifiquem os seguintes requisitos:

i. Aisencao nao é aplicavel aos rendimentos derivados do exercicio das atividades comerciais ou
industriais desenvolvidas fora do ambito dos fins estatutarios, bem como aos rendimentos de
titulos ao portador, nao registados nem depositados;

ii. A isencao depende do exercicio efetivo, a titulo exclusivo ou predominante, de atividades dos
fins que justificaram a isengao;

iii. A isencao depende da afetagao aos fins referidos na alinea anterior de, pelo menos, 50% do
rendimento global liquido que seria sujeito a tributagao nos termos gerais, até ao fim do 4.° pe-
riodo de tributagdo posterior aquele em que tenha sido obtido™;

""Neste sentido, veja-se, por exemplo, o entendimento da AT manifestado na informagao vinculativa de 11 de dezembro de 2023,
emitida no ambito do Processo n.° 25027, na qual é referido que, uma vez que a associagao desportiva em aprego exerce fins,
predominantemente, de natureza desportiva, ndo prossegue predominantemente qualquer dos fins previstos na alinea c) do
n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo do IRC.

2 | ei-quadro do Estatuto de Utilidade Publica.

13 A este propdsito, notamos que os diferentes setores em que as pessoas coletivas devem atuar na prossecugdo de finalidades
de utilidade publica correspondem a conceitos do ramo de direito administrativo. Ora, nos termos do n.° 2 do artigo 11.° da Lei
Geral Tributaria, sempre que, nas normas fiscais, se empreguem termos proprios de outros ramos de direito, devem os mesmos
ser interpretados no mesmo sentido daquele que ai tém, salvo se outro decorrer diretamente da lei.

4 Salvo em caso de justo impedimento no cumprimento do prazo de afetagao, notificado ao diretor-geral dos impostos, acom-
panhado da respetiva fundamentagao escrita, até ao Ultimo dia Util do 1.° més subsequente ao termo do referido prazo.
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iv. A isencao depende da inexisténcia de qualquer interesse direto ou indireto dos membros dos
orgaos estatutarios, por si mesmos ou por interposta pessoa, nos resultados da exploragao das
atividades econdmicas por elas prosseguidas.

2.1.4 - Dedutibilidade a matéria coletavel, em sede de IRC, das importancias investidas pe-
los clubes desportivos em novas infraestruturas, nao provenientes de subsidios

De acordo com o n.° 2 do artigo 54.° do Estatuto dos Beneficios Fiscais (“EBF"), as importancias
investidas pelos clubes desportivos em novas infraestruturas, ndo provenientes de subsidios, podem ser
deduzidas a matéria coletavel até ao limite de 50 % da mesma, sendo o eventual excesso deduzido até
ao final do segundo exercicio seguinte ao do investimento.

Nos termos do n.° 1 do artigo 26.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, sdo considerados “clubes
desportivos” as pessoas coletivas de direito privado, constituidas sob a forma de associagao sem fins lucra-
tivos, que tenham como escopo o fomento e a préatica direta de modalidades desportivas.

A aplicagao deste beneficio encontra-se sujeita aos seguintes limites:

- Sera necessario que o clube desportivo apure matéria coletavel no periodo de exercicio em que
forem efetuados os investimentos em novas infraestruturas;

- Apenas o valor correspondente, no maximo, a 50% do valor da matéria coletavel apurada no pe-
riodo de exercicio em questao sera deduzido a matéria coletavel (i.e., continuara a ser tributavel,
pelo menos, 50% da matéria coletavel apurada);

- O valor de investimento que exceda o limite referido no ponto anterior podera ser deduzido até
ao final do segundo exercicio seguinte ao do investimento (o que implica a existéncia de matéria
coletavel apurada em cada um desses exercicios).

2.1.5 - Mecenato Desportivo

O Estatuto do Mecenato esta previsto nos artigos 61.° a 66.° do EBF. Para efeitos do Estatuto
do Mecenato, consideram-se donativos as entregas em dinheiro ou em espécie concedidos, sem con-
trapartidas que configurem obrigagdes de caracter pecuniario ou comercial, as entidades publicas ou
privadas cuja atividade consista predominantemente na realizagao de iniciativas nas areas social, cultural,
ambiental, desportiva e educacional.

- Beneficios concedidos em sede de IRC

O Estatuto do Mecenato prevé os seguintes beneficios fiscais em sede de IRC, com relevancia
para a area do desporto:

a) Consideragao como custos ou perdas do exercicio, em valor correspondente a 120% do respe-

tivo total, dos donativos concedidos a entidades publicas, quando os mesmos se destinem exclusi-
vamente a fins de caracter desportivo;
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b) Consideragdo como custo ou perda do exercicio, até ao limite de 8/1000 do volume de vendas
ou dos servicos prestados, os donativos atribuidos aos centros de desporto organizados nos ter-
mos do Estatuto do Instituto Nacional de Aproveitamento dos Tempos Livres dos Trabalhadores
("INATEL"), desde que destinados ao desenvolvimento de atividades de natureza social no ambito
daquelas entidades (sendo os donativos considerados em 130% do valor total);

c) Consideragdo como custo ou perda do exercicio, até ao limite de 6/1000 do volume de vendas
ou dos servigos prestados, os donativos atribuidos as seguintes entidades:

i. Comité Olimpico de Portugal, Confederacdo do Desporto de Portugal e pessoas coletivas
titulares do estatuto de utilidade publica desportiva (sendo os donativos considerados em
130% do valor total, ou a 140% quando atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais cele-
brados para fins especificos que fixem objetivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e
0s montantes a atribuir pelos sujeitos passivos);

ii. Associacoes promotoras do desporto e associagoes dotadas do estatuto de utilidade pu-
blica que tenham como objeto o fomento e a pratica de atividades desportivas, com excegao
das secgoes participantes em competi¢coes desportivas de natureza profissional (sendo os
donativos considerados em 130% do valor total, ou a 140% quando atribuidos ao abrigo de
contratos plurianuais celebrados para fins especificos que fixem objetivos a prosseguir pelas
entidades beneficiarias e os montantes a atribuir pelos sujeitos passivos);

iii. Centros de cultura e desporto organizados nos termos dos Estatutos do INATEL, com
excegao dos donativos abrangidos pelo ponto b. (sendo os donativos considerados em 120%
do valor total, ou a 130% quando atribuidos ao abrigo de contratos plurianuais celebrados
para fins especificos que fixem objetivos a prosseguir pelas entidades beneficiarias e os mon-
tantes a atribuir pelos sujeitos passivos).

No que diz respeito aos donativos efetuados as entidades mencionadas no ponto ii. acima, ha que
ter em conta que estas entidades deverao, previamente ao donativo, obter junto do Governo a declara-
gao do seu enquadramento no Estatuto do Mecenato e do interesse desportivo das atividades prosse-
guidas ou das agoes a desenvolver.

- Beneficios concedidos em sede de IRS

Os donativos em dinheiro efetuados por pessoas singulares residentes fiscais em Portugal, desde
que cumpridas as condi¢des mencionadas acima, sao dedutiveis a coleta do IRS do ano a que digam res-
peito, nos seguintes termos:

a) Em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, nos casos em que nao estejam
sujeitos a qualquer limitagao;

b) Em valor correspondente a 25% das importancias atribuidas, até ao limite de 15% da coleta,
nos restantes casos;

c) As dedugodes so sao efetuadas no caso de nao terem sido contabilizadas como custos.

Quando o valor anual dos donativos seja superior a € 50.000 e a dedugao nao possa ser efetuada
integralmente por insuficiéncia de coleta ou por terem sido atingidos os limites mencionados na alinea
b) acima, a importancia ainda ndo deduzida pode sé-lo nas liquidagoes dos trés periodos de tributacao
seguintes, até ao limite de 10 % da coleta de IRS apurada em cada um dos periodos de tributagao.
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- Beneficios concedidos em sede de Imposto sobre o Valor Acrescentado (“IVA")

Nao estdo sujeitas a IVA as transmissoes de bens e as prestagdes de servigos efetuadas, a titulo
gratuito, pelas entidades a quem sejam concedidos donativos abrangidos pelo presente Estatuto, em
beneficio direto das pessoas singulares ou coletivas que os atribuam, quando o correspondente valor
nao ultrapassar, no seu conjunto, 25 % do montante do donativo recebido.

2.2 - EXPOSICAO DE MOTIVOS PARA ALTERACAO DO QUADRO LEGAL VIGENTEE
PROPOSTA DE ALTERACAO

2.2.1 - Comparticipagao estatal das despesas com policiamento e seguranga nos espetacu-
los desportivos — ampliagao do ambito

De acordo com o Regime de Policiamento de Espetaculos Desportivos® estabelece a regra geral
de que a responsabilidade pelos encargos com o policiamento de espetaculos desportivos € suportada
pelos respetivos promotores'.

Este Regime prevé um mecanismo de comparticipagao do Estado nos encargos com o policia-
mento de espetaculos desportivos reconhecidos pela respetiva federagao desportiva. Contudo, a com-
participacao do Estado em tais encargos é reconhecida de forma limitada, cingindo-se aos espetaculos
desportivos que envolvam selegoes nacionais e provas de campeonatos nacionais de escaldes etarios
inferiores ao do escalao sénior e dos campeonatos distritais.

Por sua vez, o Regime da Seguranca e Combate ao Racismo, a Xenofobia e a Intolerancia nos Es-
petaculos Desportivos” determina que compete ao promotor do espetaculo desportivo, para os espeta-
culos desportivos integrados nas competi¢oes desportivas de natureza profissional ou nao profissional
considerados de risco elevado, sejam nacionais ou internacionais, assegurar a presenga de coordenador
de seguranca e pessoal de seguranga privada, com a especialidade de assistente de recinto desportivo,
nos termos definidos no regime juridico da seguranga privada, bem como designar gestores de seguran-
¢a em modalidades especificas.

O conceito legal de “promotor do espetaculo desportivo” abrange as associagoes de ambito ter-
ritorial, clubes e sociedades desportivas, bem como as federagoes e ligas, quando sejam simultaneamen-
te organizadores de competi¢oes desportivas®.

A obrigagao de assegurar e suportar financeiramente os encargos com seguranga e policiamento
em espetaculos desportivos decorre expressamente da lei, recaindo sobre os clubes, sociedades des-
portivas ou demais entidades organizadoras. Trata-se, portanto, de um custo legalmente obrigatorio,
que, em muitos casos, ndo pode ser dispensado ou reduzido por decisao do promotor.

Para além de ser obrigatério, este encargo revela-se particularmente oneroso. Em modalidades
como o ciclismo, por exemplo, em que o percurso se desenvolve ao longo de varias localidades e estra-
das, a exigéncia de policiamento continuo implica a mobilizagao de meios humanos e logisticos de grande
escala, traduzindo-se em custos muito elevados para os organizadores.

' Decreto-lei n.© 216/2012, de 9 de outubro.

' Via de regra, a requisi¢do de policiamento de espetaculos desportivos nao é obrigatéria. As excegdes verificam-se, nomeada-
mente, nos espetaculos desportivos integrados em competi¢oes de natureza profissional, na realizagao de eventos desportivos
em recintos a porta fechada e na realizagdo de espetaculos desportivos na via publica, casos em que a requisigao de policiamen-
to é obrigatoria.

7 Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.

18 Cf. alinea k) do artigo 3.° da Lei n.° 39/2009, de 30 de julho.
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Acresce que, nao raras vezes, a dimensao do policiamento imposto pelas forgas de seguranga mos-
tra-se desproporcionada face ao risco efetivo do espetaculo desportivo em aprego, obrigando os pro-
motores a suportar encargos que excedem as suas reais necessidades de seguranca.

Em face do exposto, entende-se adequado que o Estado comparticipe de forma mais abrangente
no ambito dos custos com seguranga e policiamento acima mencionados, o que se propde que se faga
pelas seguintes vias:

i. Alteragao do disposto no n.° 1 do artigo 5.° do Decreto-lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, no
sentido do alargamento do ambito de aplicagao da comparticipagao do Estado nos encargos
com policiamento de espetaculos desportivos respeitantes a campeonatos nacionais do escalao
sénior;

ii. Em caso de insuficiéncia das receitas previstas no diploma que regula a distribuigdo dos re-
sultados liquidos dos jogos sociais explorados pela Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, bem
como das verbas indexadas as disponibilidades financeiras da Secretaria-Geral do Ministério da
Administragdo Interna, nos termos dos n.° 2 e 3 do artigo 5.° do Decreto-lei n.° 216/2012, de 9
de outubro, a comparticipagado do Estado nos encargos remanescentes com o policiamento de
espetaculos desportivos deve ser sempre assegurada por via do Orgamento do Estado.

Por sua vez, o reforgo do policiamento nos recintos desportivos pode ainda ser entendido como con-
digao essencial para viabilizar a ja possivel introdugao controlada da venda de bebidas de baixo teor alcodlico,
assegurando que esta liberalizagdo ocorre num contexto de seguranga reforgada e vigilancia efetiva.

Na verdade, existe atualmente a possibilidade de se autorizar a venda e consumo de bebidas de
baixo teor alcodlico em recintos desportivos, a luz do regime juridico previsto na Lei n.° 39/2009, de 30
de julho, que estabelece o regime de seguranga e combate ao racismo, a xenofobia e a intolerancia nos
espetdculos desportivos, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 40/2023, de 10 de agosto.

A leitura conjugada do n.° 4 do artigo 8.° com a alinea x) do n.° 1 do mesmo artigo demonstra que
a proibigao de venda e consumo de bebidas alcodlicas ndo é absoluta, permitindo-se a criagao de zonas
especificas no interior dos recintos desportivos, mediante parecer favoravel e vinculativo da forga de se-
guranga competente.

Assim, o legislador adotou um modelo controlado, e ndo um regime de interdigao total. O objetivo
€ prevenir riscos de violéncia e desordem, sem eliminar a possibilidade de consumo responsavel.”

Deste modo, a venda de bebidas de baixo teor alcodlico (ex.: cerveja ou sidra até cerca de 3-4%
vol.) € compativel com o espirito da lei, desde que sujeita a condi¢des e controlos. Esta interpretagao €
a que melhor equilibra o interesse publico da seguranga com o direito a frui¢cao social e econémica dos
espetaculos desportivos.

Assim sendo, a eliminagao da exigéncia de parecer prévio das forgas de seguranga na definigado de
zonas de venda e consumo de bebidas alcodlicas representaria uma medida de simplificagdo administra-
tiva e de responsabilizagao direta das entidades organizadoras a equacionar. Em vez de sujeitar a decisao
a um parecer externo e vinculativo, a lei poderia reforgar a autonomia regulamentar dos promotores

9 Alei prevé expressamente a definigdo de areas destinadas ao consumo e impde o respeito pelos limites definidos na lei — o que
inclui: (i) restricao quanto a graduagao alcodlica das bebidas; (ii) delimitagao fisica das zonas de consumo; e (jii) implementagao
de sistemas de controlo e vigilancia.
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desportivos e das autarquias, condicionando essa liberdade a um plano de seguranga certificado e ao re-
forgo do financiamento (e correspondente comparticipagao) do policiamento efetivo nos recintos. Desta
forma, substitui-se a ldgica do controlo prévio pela légica da responsabilidade e da fiscalizagdo posterior,
garantindo uma tendente conciliagao entre seguranga e normalizagao social do espetaculo desportivo.

2.2.2 - Alteracao da taxa de IRC aplicavel aos rendimentos auferidos pelas ESNL

Conforme referido, a taxa de IRC aplicavel ao rendimento global auferido pelas ESNL € a taxa
normal de 20%.

A lei determina, no entanto, a aplicacao de taxas reduzidas nos seguintes casos:

- Taxa de 16% aplicavel aos primeiros € 50.000,00 de matéria coletavel auferidos por sujeitos
passivos que exergam, diretamente e a titulo principal, uma atividade econémica de natureza
agricola, comercial ou industrial, que sejam qualificados como pequena ou média empresa ou
empresa de pequena-média capitalizagao (Small Mid Cap)?; e

- Taxa de 12,5% aplicavel aos primeiros € 50.000,00 de matéria coletavel auferidos por sujeitos
passivos preencham os requisitos do ponto anterior e que qualifiquem, simultaneamente, como
start-up?.

A aplicagao da taxa reduzida as entidades do setor nao lucrativo justifica-se por varias razoes.
Estas entidades prosseguem fins de interesse publico e social pelo que uma tributagao mais elevada
penaliza e desincentiva a prossecucao de finalidades relevantes para a comunidade.

Em termos de justiga fiscal, sdo pouco compreensiveis as razbes pelas quais o beneficio é conce-
dido a pequenas e médias empresas com fins lucrativos e negado a entidades sem fins lucrativos, que
operam em condigdes financeiras mais restritivas. Acresce que muitas recorrem a atividades econdmicas
acessorias para financiar os seus fins estatutarios, sendo a sujeicao a uma taxa superior um fator de risco
para a sua sustentabilidade.

Assim, propoe-se a extensao as entidades do setor nao lucrativo da taxa reduzida de IRC previs-
ta no n.° 2 do artigo 87.° do Cédigo do IRC aos primeiros € 50.000,00 de rendimento global tributavel
auferido pelas ESNL.

2.2.3 - Aplicabilidade do regime de isencao previsto no artigo 10.° do Codigo do IRC as pes-
soas coletivas com estatuto de utilidade publica que prossigam fins desportivos (em espe-
cial, as federagoes desportivas)

De acordo com o Regime Juridico das Federagdes Desportivas??, as federagoes desportivas sdo
as pessoas coletivas constituidas sob a forma de associagao sem fins lucrativos que, englobando clubes
ou sociedades desportivas, associagdes de ambito territorial, ligas profissionais, se as houver, pratican-
tes, técnicos, juizes e arbitros, e demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o de-
senvolvimento da respetiva modalidade, preencham, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) Se proponham, nos termos dos respetivos estatutos, prosseguir, entre outros, os seguintes
objetivos gerais:

20 Cf. n.° 2 do artigo 87.° do Cédigo do IRC.
21 Cf. n.° 8 do artigo 87.° do Cédigo do IRC.
2 Decreto-lei n.© 248-B/2008, de 31 de dezembro.
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i) Promover, regulamentar e dirigir a nivel nacional a pratica de uma modalidade desportiva
ou de um conjunto de modalidades afins ou associadas;

ii) Representar perante a Administragao Publica os interesses dos seus filiados;

iii) Representar a sua modalidade desportiva, ou conjunto de modalidades afins ou associa-
das, junto das organizagdes desportivas internacionais, bem como assegurar a participagao
competitiva das sele¢oes nacionais;

b) Obtenham o estatuto de pessoa coletiva de utilidade publica desportiva®.

Conforme mencionado, o artigo 10.° do Cédigo do IRC consagra um regime de isengao, de indole
subjetiva, que é aplicavel, mediante reconhecimento prévio do Ministério das Finangas, as pessoas co-
letivas com estatuto de utilidade publica que prossigam, exclusiva ou predominantemente, fins cientifi-
cos ou culturais, de caridade, assisténcia, beneficéncia, solidariedade social, defesa do meio ambiente e
interprofissionalismo agroalimentar. Ficam, portanto, excluidas do ambito de aplicagao deste regime de
isengao as pessoas coletivas de utilidade publica que prossigam finalidades desportivas.

Enquanto veiculo de promocao da saude publica, de inclusao social e de educagao civica, as enti-
dades desportivas — designadamente as federag¢oes desportivas - contribuem de forma inequivoca para
fins de interesse geral. A sua agao alinha-se, nessa medida, com as finalidades das entidades ja abrangidas
pelo artigo 10.° do Codigo do IRC, como a solidariedade social, a promogao cultural e a defesa de valores
comunitarios. A exclusao das finalidades desportivas do regime de isengao revela-se, assim, uma incoe-
réncia do sistema, que nao reconhece de forma plena o impacto social do desporto.

Adicionalmente, o desporto constitui um fator de coesao social e territorial, proporcionando
oportunidades de participagao e integragao a cidadaos de diferentes origens, idades e condigbes so-
cioeconomicas.

As federagodes desportivas desenvolvem programas de formacao de jovens, promovem a igualda-
de de género, incentivam a pratica adaptada para pessoas com deficiéncia e colaboram na prevengao de
comportamentos de risco. Estas atividades apresentam natureza e relevancia social idénticas as prosse-
guidas por entidades de caridade ou solidariedade social, hoje ja contempladas no artigo 10.° do Cédigo
do IRC.

De igual modo, o setor desportivo contribui diretamente para objetivos de saude publica, atraves
da promogao da atividade fisica e da redugao do sedentarismo, fatores reconhecidamente determinan-
tes na prevengao de doengas cronicas e na diminui¢cao da despesa do Estado com cuidados de saude.

Na medida em que o regime de isengao objetiva consagrado no artigo 11.° do Codigo IRC reve-
la-se bastante limitativo quanto ao seu ambito de aplicagao, propde-se que a alinea c) do n.° 1 do artigo
10.° do Codigo do IRC seja alterado, no sentido de passar a contemplar expressamente as pessoas cole-
tivas de utilidade publica que prossigam finalidades desportivas.

2.2.4 - Revisao do Estatuto do Mecenato Desportivo
Importa analisar e promover uma revisao do conceito legal de “donativo”, contido no artigo 61.°

do EBF. De acordo com a mencionada norma, existe um “donativo”, para efeitos do regime do mecenato,
quando a liberalidade consista em “entregas em dinheiro ou em espécie, concedidos, sem contrapartidas

23 Cf. artigo 14.° da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, e artigo 2.° do Decreto-lei n.° 248-B/2008, de 31 de dezembro.
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que configurem obrigagoes de caracter pecuniario ou comercial, as entidades publicas ou privadas (...)
cuja atividade consista predominantemente na realizagao de iniciativas nas areas social, cultural, ambien-
tal, desportiva ou educacional”.

O conceito legal de “donativo” levanta algumas duvidas quanto sentido e extensao da limitagao de
nao poderem dar origem a “contrapartidas que configurem obrigagoes de caracter pecuniario ou comer-
cial”; nomeadamente, quanto a sua interagao com as realidades da publicidade ou do patrocinio efetuado
pelos donatarios aos mecenas.

Existe jurisprudéncia e doutrina administrativa que tem vindo a oferecer algumas linhas orienta-
doras que podem ser utilizadas para melhor precisar a referida interagao:

- Deve atender-se também ao modo como a publicidade/patrocinio/associagdo se produz, con-
siderando que aos donativos concedidos no ambito da legislagdo do mecenato deve admitir-se
que esteja associada a regalia da divulgagao do nome do mecenas, desde que essa regalia nao
apresente “natureza comercial”, podendo ser estabelecidas as seguintes linhas de orientagao:

1) Se a regalia consistir na associagao do nome do doador a certa iniciativa tendo como in-
tuito a obtengao de uma imagem pessoal ou institucional de responsabilidade civica, que o
identifique junto do publico em geral, porque o espirito de liberalidade do doador é prepon-
derante, estar-se-a perante donativos enquadraveis no Estatuto do Mecenato;

2) Se, em vez disso, a regalia consistir na associagao a certa iniciativa dos produtos comercia-
lizados pelo doador, ou mesmo do seu nome, mas tendo como intuito a sua promogao junto
dos respetivos consumidores, porque o espirito de liberalidade do doador nao assume um
caracter predominante, estar-se-a perante mero patrocinio.?

- Para se perceber se a associagao tem como intuito a promogao da imagem pessoal ou institucio-
nal de responsabilidade civica do doador, enquadrando-se dessa forma a liberalidade no conceito
de “donativo”, devem ser tidos em consideragao os seguintes critérios:

1) Na associagao do nome do doador a determinadas iniciativas ou eventos promovidos pelo
beneficiario ndo devera ser feita qualquer referéncia a marcas, produtos ou servigcos do me-
cenas, permitindo-se, apenas, a referéncia ao respetivo nome ou designagao social e logotipo;

2) A divulgacao do nome ou designagao social do mecenas deve fazer-se de modo idéntico
e uniforme em relagado a todos os mecenas, ndo podendo a mesma variar em fungao do valor
do donativo concedido;

3) Aidentificagao publica do mecenas nao deve revestir a natureza de mensagem publicitaria,
devendo, pois, efetuar-se de forma discreta, num plano secundario relativamente ao evento
ou obra aos quais aparece associada, em suportes destinados a divulgar ou enquadrar a pro-
pria iniciativa - se existentes - de acordo com os usos aceites neste dominio e sempre com
alusdo a qualidade de mecenas®.

24 Cf. Circular 12, de 19 de abril de 2002, da Diregédo dos Servicos do IRC e Diregao de Servigos do IVA.
25 Cf. ponto 2.2 da Circular 2/2004, de 20 de janeiro de 2004, da Diregéo de Servigos do IRC.
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- As referéncias feitas em livros, separatas, revistas e outros documentos editados a propdsito
da realizagao dos eventos aos nomes dos patrocinadores nao pode ser considerada, segundo as
referidas regras de experiéncia comum, como “publicidade”, de modo a considerar-se o patroci-
nio como uma contrapartida quando se consubstanciem na simples mengao do nome do doador,
facto que corresponde ao cumprimento do mais elementar dever de reconhecimento publico®.

Estando relativamente estabilizados os critérios que devem presidir a distingao entre os concei-
tos de “donativo” (elegivel para efeitos de Mecenato) e “patrocinio comercial” (ndo elegivel para efeitos
de Mecenato), entendemos que se justifica a alteragao da definigao legal de “donativo”, contida no artigo
61.° do EBF. Esta alteragdo devera ser no sentido da densificagdo do que se entende por “contrapartidas
que configurem obrigagdes de caracter pecuniario ou comercial”; em especifico, no que se refere a sua
interagdo com a identificagdo dos mecenas/publicidade ndo comercial.

Em segundo lugar, seguindo a linha de orientagao que tem vindo a ser gizada no sentido da apro-
Ximagao entre os valores “Desporto” e “Cultura"?, propde-se a harmonizagdo da consideragao fiscal dos
donativos atribuidos no ambito do Mecenato Desportivo e do Mecenato Cultural.

No dia 14 de agosto de 2025, o Ministério da Cultura, Juventude e Desporto comunicou a abertu-
ra a discussao publica da revisdo do Regime do Mecenato Cultural.

Por sua vez, com a apresentagao da Proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2026 (tornada
publica no dia 9 de outubro de 2025), o Governo propds, no que ao Mecenato diz respeito, a prorro-
gagao dos efeitos dos artigos 62.9, 63.° e 64.° do EBF. Ficou excluida qualquer mencgao a prorrogagao
dos efeitos do disposto no artigo 62.°-B do EBF% - que se ocupa do Mecenato Cultural, indiciando a
intengao por parte do Governo em materializar a apresentagao de uma proposta de revisao do regime in
totum do regime do Mecenato Cultural.?”

Atualmente, o Mecenato Desportivo esta incluido de forma genérica no artigo 62.° do EBF, sem um
regime proprio que valorize as especificidades e o impacto social do investimento privado no setor. Assim,
propoe-se que, no ambito da revisao do regime do Mecenato Cultural, seja incluida uma analise e revisao
do atual regime do Mecenato Desportivo e reforgada a percentagem aplicavel para ndo menos de 140%.

Esta inclusdo devera ser no sentido de promover a criagao de um Unico regime do Mecenato Des-
portivo e Cultural, reconhecendo o relevante e equiparavel interesse publico destes dois setores, a sua
funcao educativa e de coesao social, e incentivando de forma mais eficaz a participagao das entidades
privadas no financiamento e desenvolvimento da atividade desportiva e cultural.

2 Cf. decisdo do CAAD, de 26 de janeiro de 2012, proferida no &mbito do Processo n.© 8/2011-T.

7 O direito a cultura fisica e ao desporto estd consagrado no artigo 79.° da Constituigdo. Ou seja, estd sistematicamente inse-
rido no Capitulo Il do Titulo Il da Parte | da Lei Fundamental, que se ocupa dos direitos e deveres culturais, que se inserem na
categoria mais ampla dos direitos e deveres econdémicos, sociais e culturais. E, quanto a nés, demonstrativo da intengao, por
parte do legislador constitucional, em equiparar os valores cultura e desporto.

28 Notamos que néo é claro o estado da vigéncia do artigo 62.°-B do EBF. De acordo com o n.° 1 do artigo 3.° do EBF, os bene-
ficios que se incluam na sua Parte Il (como é o caso do artigo 62.°-B) vigoram por um periodo de 5 anos. O artigo em aprego foi
aditado ao EBF pelo artigo 218.° da Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2015), que, em face do
disposto no n.° 1 do artigo 3.° do EBF, determinou a vigéncia até 31 de dezembro de 2019. Pelo n.° 1 do artigo 356.° da Lei n.©
2/2020, de 31 de margo (Orgamento do Estado para 2020), foi prorrogada a vigéncia deste beneficio fiscal até 31 de dezem-
bro de 2020, sendo esta a Ultima prorrogagao expressa conhecida do beneficio fiscal em apreco. Por fim, pelo artigo 356.° da
Lei n.© 75-B/2020, de 31 de dezembro (Orgamento do Estado para 2021), foi alterada a redagdo do artigo 62.°-B do EBF, sem,
contudo, ter sido feita qualquer referéncia a sua prorrogagao. A menos que se considere esta Ultima alteracao legislativa como
uma prorrogagao automatica do beneficio pelo periodo de 5 anos, o mesmo tera caducado em 31 de dezembro de 2020; caso
se considere que a alteragao a sua redagao determinou uma prorrogagao automatica, a vigéncia encontrara o seu termo a 31
de dezembro de 2025.

% Neste sentido, veja-se, a titulo de exemplo, o artigo “O Orgamento do Estado para 2026 e o mecenato desportivo”, de José
Manuel Meirim, publicado no jornal “Publico” em 17 de outubro de 2025.
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3. ESTATUTO DO DIRIGENTE
ASSOCIATIVO DESPORTIVO
VOLUNTARIO

3.1-QUADRO LEGAL VIGENTE

Os dirigentes desportivos voluntarios representam um dos pilares fundamentais do movimento
associativo portugués. O seu contributo é determinante para o funcionamento, dinamizagao e sustenta-
bilidade dos clubes e associagdes desportivas, assegurando a continuidade de projetos que promovem a
democratizagao da pratica desportiva, a integragao social e a transmissao dos valores éticos, educativos
e civicos do desporto.

Apesar de exercerem as suas fungdes de forma gratuita e altruista, os dirigentes desportivos
voluntarios assumem responsabilidades de elevada complexidade, muitas vezes comparaveis as de ges-
tores profissionais, sendo, no entanto, o seu papel invisivel e muitas vezes subvalorizado. Esta realidade
impoe a necessidade de reconhecer, valorizar e promover o exercicio das suas fungdes, assegurando
condigoes adequadas a continuidade e renovagao do dirigismo associativo no desporto.

O Decreto-Lei n.© 267/95, de 18 de outubro, define o estatuto juridico dos dirigentes desportivos em
regime de voluntariado, reconhecendo a relevancia social e civica do exercicio nao remunerado de fungoes
diretivas em clubes, associagoes e federagoes desportivas.

A consagragao deste estatuto reveste especial importancia constitucional, pois concretiza o de-
ver estatal de promogao e apoio ao associativismo desportivo, decorrente do artigo 79.° da Constitui¢ao
da Republica Portuguesa. O legislador reconhece que o dirigente desportivo voluntario € um agente
fundamental da efetividade do direito ao desporto, funcionando como elo entre o Estado e a sociedade
civil na implementagao das politicas publicas desportivas.

Este diploma consagra um conjunto de direitos e garantias especificas, assegurando que o exer-
cicio de fungoes dirigentes ndo acarreta prejuizos laborais nem sociais para o voluntario. Ao mesmo
tempo, estabelece deveres de conduta, lealdade e transparéncia, impondo que a atuagao do dirigente
se oriente pelos principios da €tica desportiva, da boa gestao e da prossecugao do interesse publico do
desporto.

No artigo 2.9, define-se como dirigente desportivo em regime de voluntariado quem exer¢a, sem
remuneragao, fungoes efetivas em orgaos estatutarios do Comité Olimpico de Portugal, da Confedera-
gao do Desporto de Portugal, de federagoes com utilidade publica desportiva ou das suas associagoes.
Incluem-se ainda membros de comissdes administrativas nomeadas apds dissolugao de érgaos.

O Estado deve promover e apoiar, nos termos do artigo 3.9, a formacao permanente dos dirigen-
tes desportivos, organizando cursos e comparticipando financeiramente iniciativas de outras entidades.

O artigo 5.° refere-se ao horario especifico e consagra que os dirigentes que integrem 6rgaos
executivos podem beneficiar de horarios de trabalho ajustados, mediante autorizagao da entidade em-
pregadora ou do dirigente maximo do servigo publico, permitindo compatibilizar o exercicio das fungoes
dirigentes com a atividade profissional.
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Os dirigentes desportivos podem também ser dispensados temporariamente do trabalho quando
participem em atividades de alta competigao, acompanhem selegdes nacionais ou representagoes oficiais,
ou frequentem congressos e eventos internacionais, nos termos da legislagao aplicavel - cf. artigo 6.°.

No que respeita aos seguros, prevé-se a contratagao de seguros de acidentes pessoais para diri-
gentes desportivos em deslocagdoes ao estrangeiro, sendo esse seguro cumulavel com o seguro despor-
tivo de grupo.

O acesso aos apoios do diploma depende do cumprimento de deveres de ética e integridade. Os
dirigentes devem defender o interesse publico e a ética desportiva, evitar conflitos de interesses, man-
ter sigilo sobre informacao confidencial e participar ativamente nas reunides dos érgaos de que fagam
parte, tal como previsto no artigo 8.°.

Mas no que respeita ao dirigente associativo, cumpre ainda fazer referéncia a Lei n.° 20/2004,
de 5 de junho, que aprova o Estatuto do Dirigente Associativo Voluntario (“EDAV"), e que veio consagrar
juridicamente o papel e os direitos dos cidadaos que exercem, de forma nao remunerada, fungées de
direcao, administragdo ou gestao em associagoes sem fins lucrativos, entre as quais as associagoes e
clubes desportivos.

Em concreto, o diploma visa permitir a conciliagdo do exercicio de fungdes associativas (ndo exclu-
sivas do desporto) nao remuneradas com a atividade profissional, procurando garantir que os dirigentes
associativos voluntarios nao sejam prejudicados por participarem em atividades de caracter associativo.

De acordo com o artigo 1.° do Estatuto, este visa “apoiar os dirigentes associativos voluntdrios na
prossecugdo das suas atividades de cardcter associativo’.

O artigo 2.° define o0 ambito de aplicagao desta lei, que abrange os “dirigentes executivos de todas
as associagoes e respetivas estruturas federativas ou de cooperagdo dotadas de personalidade juridica’
que nao prossigam fins lucrativos nem distribuam lucros ou vantagens patrimoniais aos associados.

Ja o artigo 3.° vem consagrar um principio geral de ndo penalizagao no emprego, estabelecendo
que o exercicio das fungdes associativas ndo acarreta a perda de direitos ou regalias. A este propésito, é
de salientar que o regime previsto neste Estatuto é supletivo, aplicando-se na auséncia de outro regime
mais favoravel ao dirigente associativo.

Nos termos do artigo 4.9, o presidente da diregao tem direito a faltas justificadas ao trabalho por
motivos ligados a atividade da associagao, com limites mensais dependentes do nimero de associados
(de meio dia a trés dias). Este crédito de horas pode ser cedido a outros dirigentes mediante delibera-
gao da diregao, registada em ata. As faltas devem ser comunicadas as entidades empregadoras ou aos
responsaveis pelo servigo publico dos dirigentes associativos envolvidos com, pelo menos, 48 horas de
antecedéncia, salvo casos excecionais. O Conselho de Concertagao Social pode definir regras mais am-
plas para a dispensa de dirigentes ou membros da diregao executiva em atividades associativas.

O artigo 5.0 estabelece que o crédito de horas previsto no artigo 4.° ndo pode ser acumulado de
um més para o outro, nem somado (caso o dirigente exerga fungdes em mais do que uma associagao). O
objetivo desta disposicao legal parecer ser o de garantir que o beneficio seja utilizado de forma imediata
e proporcional a atividade associativa realizada.
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O regime das faltas dos dirigentes associativos € regulado pelo artigo 6.° do Estatuto. No caso
dos trabalhadores da Administragao Publica, as faltas justificadas por motivos associativos ndo implicam
perda de remuneragao. Por sua vez, nas entidades privadas, caso o empregador decida suportar o cus-
to das faltas, este podera ser considerado como encargo dedutivel para efeitos fiscais, até ao limite de
120% do valor correspondente.

O Estatuto prevé ainda que o tempo de servigo prestado pelos dirigentes associativos volunta-
rios conta, para todos os efeitos, como tempo de servigo na entidade empregadora, incluindo promo-
¢Oes, diuturnidades, beneficios sociais ou outros direitos adquiridos (art. 7.9).

Relativamente a marcagao de férias, dispde o artigo 8.° que os dirigentes associativos tém direito
a marcagao de férias de acordo com as necessidades da associagao, desde que nao exista incompatibili-
dade insuperavel com o plano de férias da entidade empregadora ou do servigo.

Por fim, o artigo 9.° estabelece o direito dos dirigentes associativos voluntarios a um seguro de
acidentes pessoais quando realizam deslocagdes ao estrangeiro no ambito das suas fungdes associativas.
Nos termos deste normativo, € assegurada protegao e apoio financeiro parcial aos dirigentes associati-
VOS que viajam para o estrangeiro em representacao da associagao, assegurando que tém cobertura de
acidentes pessoais, mas limitando o apoio publico a 75% do prémio e a apenas um dirigente por viagem.

3.2-EXPOSICAO DE MOTIVOS PARA ALTERACAO DO QUADRO LEGAL VIGENTE

Embora o enquadramento juridico estabelecido pela Lei n.° 20/2004 tenha representado um justo
reconhecimento do papel dos dirigentes associativos, a sua aplicabilidade pratica tem-se revelado limi-
tada, especialmente no contexto desportivo.

Na verdade, persistem lacunas no que respeita, designadamente, a incentivos concretos para a
continuidade do voluntariado associativo desportivo e a compatibilizagao do exercicio de fungdes diri-
gentes com a atividade profissional no setor privado.

O aumento das exigéncias legais, administrativas e fiscais no funcionamento das associagoes des-
portivas exige dirigentes cada vez mais qualificados e disponiveis, o que, sem apoios efetivos e medidas
de estimulo, coloca em risco a sustentabilidade das entidades e a renovagao geracional do associati-
vismo desportivo.

Face ao exposto, torna-se imperativo reforgar e atualizar o EDAV, garantindo o reconhecimento
efetivo da sua fungao social e a implementacao de medidas de incentivo e protecao realistas e adequa-
das. Neste contexto, o Estado e as autarquias devem assumir um papel ativo na valorizagao do dirigismo
desportivo voluntario, promovendo politicas publicas que consolidem este setor como elemento estra-
tégico do desenvolvimento desportivo e comunitario nacional.

Uma das vias pelas quais essa valorizagao pode ser promovida consiste na introdugao de bene-
ficios fiscais especificos para os dirigentes associativos voluntarios, dentro do enquadramento juridi-
co portugués atual, embora isso exija alteragoes legislativas complementares (homeadamente a Lei n.°
20/2004 e/ou ao Cddigo do IRS e Estatuto dos Beneficios Fiscais).

Como referido anteriormente, em Portugal, o EDAV reconhece o valor social e o interesse publico
da funcao, mas nao prevé incentivos de natureza fiscal direta. Contudo, o ordenamento juridico portu-
gués ja contempla beneficios fiscais para o voluntariado e para as entidades sem fins lucrativos. Ora,
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por analogia, e tendo em conta o reconhecimento legal do interesse publico da atividade dirigente vo-
luntaria, seria juridicamente coerente estender alguns beneficios fiscais pessoais e associativos a quem
desempenha essas fungoes.

Desta forma, propde-se trés vias concretas de possiveis mecanismos fiscais de valorizagao dirigente
desportivo voluntario, sem descaracterizar o regime de voluntariado (que &, por natureza, nao remunerado):

i. Deducéo a Coleta em IRS

Criagao de uma deducao a coleta do IRS para dirigentes associativos voluntarios, equiparada a
que existe para donativos em espécie®. Essa dedugao seria anual e até um determinado limite (por
exemplo, € 500,00), correspondente a despesas comprovadas com deslocagdes, comunicagoes
ou outras associadas ao desempenho das respetivas fungoes, ndo sendo suscetiveis de dedugao
a coleta as despesas que tenham sido objeto de reembolso, total ou parcial, pela associagao.

ii. Regime de Reembolso de Despesas Excluido de Tributagao

Clarificagao de que, independentemente do “vinculo” do dirigente com a associagao (ou seja,
mesmo para os dirigentes que colaborem com as mesmas num regime de prestagao de servigos
- categoria B), o reembolso de despesas comprovadamente suportadas pelos dirigentes (ex.:
deslocagodes, combustiveis, portagens, alimentagao em servigo associativo) ndo constitua um ren-
dimento tributavel na sua esfera.

iii. Isengdo ou Redugao de Taxas Locais

As autarquias locais poderiam reconhecer isen¢oes especificas (por exemplo, de taxas municipais
ou estacionamento) aos dirigentes voluntarios devidamente registados, tendo em consideragao
o principio de colaboragao das autarquias na valorizagao e apoio ao dirigente associativo, ja pre-
visto no EDAV.

Do ponto de vista técnico e juridico, € totalmente viavel introduzir medidas fiscais diferenciadas
para dirigentes associativos voluntarios, sem descaracterizar o principio da gratuitidade do voluntaria-
do, desde que (i) as medidas se traduzam em beneficios indiretos (dedugoes, reembolsos nao tributaveis,
isengoes de taxas), (ii) existam mecanismos de certificagao e transparéncia (por exemplo, registo dos
dirigentes e relatorio anual da associagao) e (jii) o legislador as integre na lei (nomeadamente, no EBF ou
na Lei n.° 20/2004, de 5 de junho).

Estas medidas permitiriam reforgar a motivagao, reconhecer o valor social e reduzir o custo pes-

soal de quem se dedica voluntariamente a gestdo desportiva — um passo crucial para a sustentabilidade
do movimento associativo nacional.

3.3-PROPOSTA DE ALTERACAO AO QUADRO LEGAL VIGENTE

Em face dos motivos expostos, sugere-se que seja alterado o quadro legal vigente, no sentido de
contemplar um conjunto de medidas fiscais que visem reconhecer e promover o exercicio da fungao de
dirigente associativo desportivo voluntario.

Neste dmbito, a proposta passa por uma alteragao ao EDAV, nos termos infra explanados, sem
prejuizo de poder ser adotado um enquadramento sistematico mais adequado.

|dealmente, as medidas aqui sugeridas deverao ser consideradas e adotadas em conjunto; contu-
do, ndo se prescinde da adogao de apenas de algumas das medidas aqui previstas, caso se revele exces-
siva a consagragao de todas.

30 Cf. artigo 63.° do EBF.

27



A VOZ DO DESPORTO

“Artigo 1.9

(Objeto)

A presente lei introduz alteragées a Lei n.° 20/2004, de 5 de junho, que aprova o Estatuto do Di-
rigente Associativo Voluntdrio, reforgando o reconhecimento e valorizagdo da fungdo do dirigente
associativo voluntario atraves da criagdo de um regime de incentivos fiscais e de apoio economico.

Artigo 2.°

(Aditamento ao Estatuto do Dirigente Associativo Voluntario)

E aditado & Lei n.2 20/2004 o Capitulo V - Regime Fiscal e de Incentivos, composto pelos artigos
10.°-A a 10.°-D, com a seguinte redagédo:

Artigo 10.9-A

(Reconhecimento fiscal da fungéo de dirigente associativo voluntdrio)

O exercicio de fung¢oes de dirigente associativo voluntdrio € reconhecido, para efeitos fiscais, como
atividade de relevante interesse publico e social, nos termos do artigo 3.° do presente Estatuto.

O dirigente associativo voluntdrio devidamente registado nos termos legais pode beneficiar dos
incentivos e apoios previstos no presente capitulo.

Artigo 10.°-B
(Dedugdo a coleta em sede de IRS)

1- Os dirigentes associativos voluntdrios podem deduzir & coleta do Imposto sobre o Rendimento
das Pessoas Singulares (IRS) um montante anual correspondente a 20% das despesas comprova-
damente suportadas no exercicio das respetivas fungées, até ao limite de 250 euros.
2- Sao elegiveis para efeitos do numero anterior as despesas diretamente relacionadas com:

a) Deslocagdes e transportes;

b) Comunicagdes e servigos de apoio administrativo;

¢) Formagdo e capacitagdo associativa;

d) Materiais e equipamentos de apoio a atividade associativa.
3- As despesas devem ser devidamente certificadas pela associagdo e comunicadas a Autoridade
Tributdria nos termos a regulamentar por portaria do membro do Governo responsdvel pela drea

das finangas.

4 - Nao sdo suscetiveis de dedugdo a coleta as despesas que tenham sido objeto de reembolso,
total ou parcial, pela associagdo.

Artigo 10.0-C
(Reembolso de despesas e natureza nGo remuneratoria)

1- O reembolso, pela associagdo, das despesas comprovadas suportadas pelo dirigente associativo

voluntdrio no exercicio das suas fungdes ndo constitui, independentemente do vinculo entre o diri-
gente e a associa¢do, rendimento sujeito a tributagdo, desde que devidamente documentado.
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2- Para efeitos do numero anterior, consideram-se despesas elegiveis as previstas no artigo ante-
rior, bem como outras relacionadas com a prossecugdo dos fins estatutdrios da associagdo.

3 - O reembolso referido no presente artigo é incompativel, quanto as mesmas despesas, com a
dedugéo a coleta prevista no artigo anterior.

Artigo 10.°-D

(Isengdes e incentivos de émbito local)

As autarquias locais podem, no dmbito da sua competéncia requlamentar, reconhecer isengoes
totais ou parciais de taxas municipais, designadamente de estacionamento, licenciamento ou uti-
lizagéo de equipamentos publicos, aos dirigentes associativos voluntarios registados no respetivo
concelho.

Artigo 3.°

(Regulamentagdo)

O Governo regulamenta, no prazo de 90 dias, as condi¢des de certificagéo dos dirigentes asso-
ciativos voluntdrios e os procedimentos necessdrios a aplicagdo das medidas fiscais previstas na
presente lei.

Artigo 4.°

(Entrada em vigor)
A presente lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua publicagdo.”

29



A VOZ DO DESPORTO

4. REGIME DE IMPOSTO SOBRE O VALOR
ACRESCENTADO APLICAVEL AO ACESSO
A EVENTOS DESPORTIVOS

4.1-QUADRO LEGAL VIGENTE

Até ao Orcamento do Estado para 2012, eram tributados a taxa reduzida de IVA os espetaculos,
provas e manifestagoes desportivas e outros divertimentos publicos. Contudo, no Orgamento do Estado
para 2012 foi revogada a verba 2.15 da Lista | anexa ao Codigo do IVA, que consagrava a aplicagao da taxa
reduzida aos mencionados eventos. O acesso a eventos desportivos &, atualmente, tributado em sede de
IVA a taxa normal.

No ambito da cultura em sentido lato, permanecem vigentes os seguintes beneficios fiscais em
sede de IVA quanto ao ingresso em espetaculos:

- Isencao das prestagoes de servigos que consistam em proporcionar a visita, guiada ou nao, a bi-
bliotecas, arquivos, museus, galerias de arte, castelos, palacios, monumentos, parques, perimetros
florestais, jardins botanicos, zooldgicos e semelhantes, pertencentes ao Estado, outras pessoas
coletivas de direito publico ou organismos sem finalidade lucrativa, desde que efetuadas Unica e
exclusivamente por intermédio dos seus proprios agentes, bem como das transmissoes de bens
estreitamente conexas com as prestagoes de servicos referidas®;

- Isengao das prestacgoes de servigos e as transmissoes de bens com elas conexas, efetuadas por
pessoas coletivas de direito publico e organismos sem finalidade lucrativa, relativas a congressos,
coloéquios, conferéncias, seminarios, cursos e manifestagoes analogas de natureza cientifica, cultu-
ral, educativa ou técnica®;

- Sujeicao a taxa reduzida das entradas em espetaculos de canto, danga, musica, teatro, cinema,
tauromaquia, circo, entradas em exposigoes, entradas em jardins zooldgicos, botanicos e aquarios
publicos, desde que nao beneficiem da isengao prevista no n.° 13 do artigo 9.° do Cédigo do IVA®.

- Beneficios fiscais em sede de IVA associados ao desporto consagrados no Cédigo do IVA
Atualmente, a lei concede os seguintes beneficios fiscais associados a atividade desportiva:
- Isengao das prestagoes de servigos efetuadas por organismos sem finalidade lucrativa que ex-
plorem estabelecimentos ou instalagoes destinados a pratica de atividades artisticas, desporti-
vas, recreativas e de educagao fisica a pessoas que pratiquem essas atividades®;
- Isengao das prestagoes de servicos efetuadas aos respetivos promotores por desportistas e

artistas tauromaquicos, atuando quer individualmente quer integrados em grupos, em competi-
gOes desportivas e espetaculos tauromaquicos®;

31 Cf. n.213) do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

32 Cf. n.214) do artigo 9.° do Cdédigo do IVA.

33 Cf. Verba 2.32 da Lista | anexa ao Codigo do IVA.

34 Cf. n.° 8) do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

3 Cf. alinea b) do n.° 15) do artigo 9.° do Cddigo do IVA.

30



A VOZ DO DESPORTO

- Isengao das prestagoes de servigos e as transmissoes de bens com elas conexas efetuadas no
interesse coletivo dos seus associados por organismos sem finalidade lucrativa, desde que esses
organismos prossigam objetivos de natureza politica, sindical, religiosa, humanitaria, filantrépica,
recreativa, desportiva, cultural, civica ou de representagao de interesses econdmicos e a Unica
contraprestagao seja uma quota fixada nos termos dos estatutos®;

- Sujeicao a taxa reduzida de livros, jornais, revistas de informacao geral e outras publicagoes
periddicas que se ocupem predominantemente de matérias de caracter desportivo, em todos os
suportes fisicos ou por via eletronica, ou em ambos, com excegao das publicagdes que consistam
total ou predominantemente em conteudos video ou musica, bem como das obras encadernadas
em peles, tecidos de seda, ou semelhante?’.

4.2 - EXPOSICAO DE MOTIVOS PARA ALTERACAO DO QUADRO LEGAL VIGENTE

Conforme referido, o Codigo do IVA isenta ou sujeita a aplicagao de taxa reduzida de imposto os
ingressos de acesso a um vasto leque de eventos culturais, sujeitando a aplicagao da taxa normal de im-
posto a admissao a eventos de indole desportiva (0 que, como visto, ndo esta necessariamente em linha
com as solugdes consagradas nas legislagoes internas com os demais EM da UE).

O "“consumo” de eventos desportivos promove beneficios sociais com relevancia equiparavel aos
promovidos por eventos culturais. Conforme refere a Comissao no Livro Branco sobre o Desporto, o
desporto profissional assume uma importancia cada vez maior, contribuindo igualmente para a fungao
social do desporto. Para aléem de melhorar a saiude dos cidadaos europeus, o desporto tem uma dimen-
sao educativa e desempenha uma fungao social, cultural e recreativa. A fungao social do desporto tem
igualmente o potencial de reforgar as relagoes externas da Unido. O desporto tem impacto direto e po-
sitivo na saude publica (com previsiveis reducoes de custos publicos no setor da saude), promovendo a
coesao social, turismo e desenvolvimento local.

O exercicio do desporto e o0 acesso ao mesmo constituem, portanto, pilares fundamentais da vida
em sociedade, ndo apenas enquanto pratica de lazer, mas sobretudo como instrumentos de promogao
da saude publica, de coesao social e de integragao comunitaria.

A Diretiva IVA3® prevé a aplicagdo de isengdes e taxas reduzidas para determinados bens e servi-
Gos, com base no critério de que os mesmos sdo considerados essenciais ou de interesse geral, devendo
ser tornados mais acessiveis a populagao. Trata-se de uma escolha de politica fiscal que procura equili-
brar a arrecadagao de receita com objetivos sociais, culturais e de saiude publica. A Diretiva IVA coloca,
em determinadas normas, os eventos culturais e desportivos no mesmo plano, sendo que até os conside-
ra, em determinados casos, como sendo “eventos similares"’. Verifica-se que diversos Estados Membros
da Uniao Europeia ja aplicam taxa reduzida de IVA no acesso a eventos desportivos®.

% Cf. n.219) do artigo 9.° do Cédigo do IVA.

% Cf. verba 2.1 da Lista | anexa ao Cédigo do IVA.

% Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado.
% Particular destaque merece naturalmente o facto de os dois tipos de eventos estarem incluidos no Anexo Il a Diretiva IVA, rela-
cionada com os bens e servigos a que se podem aplicar isengao ou taxa reduzida de IVA (vd. n.% 7) e 13) do Anexo Ill). O préprio
artigo 53.° da Diretiva IVA refere, quanto a localizagao dos servigos para efeitos de IVA, que “O lugar das prestagées de servigos
relativos ao acesso a manifestagdes culturais, artisticas, desportivas, cientificas, educativas, recreativas ou eventos similares, tais
como feiras e exposicoes, e de servicos acessorios relacionados com o acesso, efectuadas a sujeitos passivos, € o lugar onde essas
manifestagées se realizam efectivamente”. Nao se olvida que, em face da limitagdo contida no n.° 1 do artigo 98.° da Diretiva IVA, o
Estado portugués apenas pode aplicar a taxa reduzida as entregas de bens ou prestagoes de servigos abrangidos por um maximo
de 24 pontos do Anexo lll, o que potencialmente implicaré a revisdo e exclusdo de alguns bens e/ou servigos contidos na Lista |
anexa ao Cdédigo do IVA.

40 E, por exemplo, o caso da Austria, da Bélgica, da Chéquia, do Chipre, da Eslovénia, da Espanha (em alguns casos), da Finlandia, de
Franga, dos Paises Baixos, da Poldnia e da Suécia. Dados retirados da plataforma online “Taxes in Europe Database v4", promovida
pela Comisséo Europeia (acessivel em https://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/#/home).
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O acesso facilitado ao desporto constitui um incentivo direto a pratica desportiva, criando con-
dicoes para que mais cidadaos se envolvam de forma regular em atividades fisicas. Este envolvimento
traduz-se em beneficios sociais claros, como a melhoria da saude publica, a redugao de custos associa-
dos ao sistema de salde, a promogao da inclusdo e da integragao comunitaria, bem como o reforgo de
valores de cooperagao e disciplina. Paralelamente, a promogao do desporto gera efeitos econdmicos
positivos, estimulando setores como o turismo, a organizagao de eventos e a industria associada, contri-
buindo assim para o crescimento e dinamismo da economia.

Por sua vez, o acesso a espetaculos desportivos surge como corolario do direito constitucional
ao desporto, que nao limita o seu ambito de aplicagdo aos praticantes, nem deve permitir a “penalizagao
fiscal” do seu “consumo” por parte dos espectadores. Acresce ainda que recai sobre o Estado um dever
de promogao, estimulo, orientagao e apoio a pratica e difusdo do desporto, existindo mesmo uma relagao
de consumo, tal como previsto no artigo 49.° da LBAFD.

Pelos motivos expostos, € razoavel que o acesso a eventos desportivos seja tratado como uma
atividade que nao deva ser especialmente onerada com impostos. Efetivamente, desempenha um papel
determinante na promogao do bem-estar fisico e mental, na coesao social e na formagao civica, gerando
beneficios coletivos que justificam um tratamento fiscal favoravel, tal como acontece com a cultura, a
educacao ou a saude.

Neste quadro, entendemos que a tributagdo através do IVA ndo deve configurar um obstaculo
ao consumidor final, uma vez que encarece o acesso a eventos ou a praticas desportivas, sob pena de
se comprometerem politicas publicas que procuram justamente incentivar a participagao desportiva da
populacao. Ao invés, a aplicagao de uma taxa reduzida de IVA, ou a concessao de regimes especificos,
surge como medida fiscalmente coerente e socialmente justa, alinhada com o reconhecimento europeu
do desporto enquanto atividade de interesse geral e comparavel, nos seus efeitos e fungao, as manifes-
tagoes culturais ja abrangidas por taxas reduzidas.

No plano juridico nacional, a consagracao de uma taxa reduzida de IVA no acesso a eventos des-
portivos poder3, ainda, ser encarada como corolario do direito constitucional do direito constitucional
ao desporto (que nao limita o seu ambito de aplicagdo aos praticantes, nem deve permitir a “penalizagao
fiscal” do seu “consumo”), bem como do dever estatal da promogao, estimulo, orientagao e apoio a prati-
ca e difusao do desporto.

A aplicagao estavel de uma taxa reduzida de IVA aos servigos desportivos, a longo prazo, traduzir-
-se-a, com elevada probabilidade, numa diminui¢cao do preco final suportado pelo consumidor. Este efei-
to resulta do proprio mecanismo do imposto, em que a carga fiscal integra diretamente o valor cobrado,
pelo que a redugdo da taxa se reflete de forma imediata e permanente nos pregos. Ao garantir maior
acessibilidade econdmica, cria-se um circulo virtuoso: aumenta-se a procura € a participagao desportiva,
reforgam-se os beneficios sociais e de saude publica e assegura-se, simultaneamente, um estimulo sus-
tentavel para o setor desportivo e para a economia em geral.

A aplicagao de uma taxa reduzida de IVA sobre determinados eventos desportivos impde-se
como medida adequada e justificada, considerando a fungao social, cultural e recreativa do desporto. Ao
reconhecer o desporto como um bem de interesse geral, promove-se nao apenas a acessibilidade e a
participacao da populagao, mas também se valorizam os beneficios coletivos decorrentes da sua pratica,

4 Cf.n.°1en.%2do artigo 79.° da Constituigdo. Neste sentido, veja-se, a titulo de exemplo, o artigo publicado por Alexandre
Mestre no jornal desportivo “Record”, no dia 10 de outubro de 2025 (consultavel in https: /www.record.pt/opiniao/convidados/
alexandre-mestre/detalhe/o-direito-a-pagar-bilhetes-mais-baratos?).
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incluindo a salde, a inclusao social e o fortalecimento do tecido comunitario. Neste contexto, a medida
nao constitui apenas uma decisao fiscal, mas uma politica publica coerente com os objetivos de bem-es-
tar social e desenvolvimento cultural da sociedade.

A taxa reduzida de IVA devera ser aplicavel aos ingressos de competi¢goes desportivas de na-

tureza profissional e nao profissional, reconhecendo o seu papel na promogao da atividade fisica e do
desporto, da coesao social, do desenvolvimento local e do desenvolvimento econdmico.

4.3 - PROPOSTA DE ALTERACAO AO QUADRO LEGAL VIGENTE

Em face dos motivos expostos, sugere-se que seja alterado o regime de IVA aplicavel ao acesso a
competicoes desportivas, no sentido da sua sujei¢cao a taxa reduzida de imposto.
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5. DEDUQ@ES A COLETA EM SEDE DE IRS
DE DESPESAS RELACIONADAS COM A
PRATICA DESPORTIVA

5.1-QUADRO LEGAL VIGENTE

As dedugdes a coleta permitidas em sede de IRS estao elencadas no artigo 78.° do Codigo do IRS,
sendo elas as relativas:

a) Aos dependentes do agregado familiar e aos ascendentes que vivam em comunhao de habita-
Gao com o sujeito passivo;

b) As despesas gerais familiares;

c) As despesas de saude e com seguros de saude;

d) Aos encargos com imoveis;

e) As importancias respeitantes a pensdes de alimentos;
f) A exigéncia de fatura;

g) Aos encargos com lares;

h) As pessoas com deficiéncia;

i) A dupla tributagao internacional;

Jj) Aos beneficios fiscais;

k) Ao adicional ao imposto municipal sobre imdveis, nos termos do artigo 135.° - | do Cédigo do
Imposto Municipal sobre Imoveis;

[) Aos encargos com retribuicao pela prestagao de trabalho doméstico;
m) Aos pagamentos por conta do imposto e as importancias retidas na fonte que tenham aquela

natureza, respeitantes ao mesmo periodo de tributagao, bem como as retengdes efetuadas ao
abrigo do artigo 11.° da Diretiva n.° 2003/48/CE, de 3 de junho.
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No que respeita as dedugoes a coleta relativas a exigéncia de fatura, o Codigo do IRS, no n.° 8
do artigo 78.°-F prevé que é dedutivel a coleta, com o limite global de € 250,00 por agregado familiar,
um montante correspondente a 30 % do IVA suportado por qualquer membro do agregado familiar,
que conste de faturas que titulem prestagoes de servigos comunicadas a AT nos termos legalmente
aceitaveis, emitidas por entidades enquadradas no ambito da secgdo P, com o CAE classe 85510 (Ensino
desportivo e recreativo)* e secgao R, classes 93120 (Atividades dos clubes desportivos)* e 93130 (ativi-
dades de ginasio-fitness)*.

De resto, o Cédigo do IRS nao prevé a possibilidade de deduzir a coleta de IRS apurada despesas
relacionadas com a pratica da atividade desportiva.

5.2 - EXPOSICAO DE MOTIVOS PARA ALTERACAO DO QUADRO LEGAL VIGENTE

As deducodes a coleta existentes especificamente relacionadas com despesas atinentes a pratica
desportiva sao de ambito reduzido.

O legislador fiscal reconhece ja que os encargos associados a pratica desportiva integram o leque
de despesas que se tém por essenciais ao contribuinte. E o que resulta, conforme vimos, do disposto no
n.© 8 do artigo 78.°-F do Cédigo do IRS.

Deve ser reconhecido no plano legislativo que a pratica regular de desporto constitui um meio
privilegiado de prevencao da doenga e de promogao da saude publica, gerando beneficios ndo apenas
para o praticante, mas também para a comunidade (nomeadamente, pela previsivel redugao de encargos
futuros com o Servigo Nacional de Saude)*.

5.3 - PROPOSTA DE ALTERACAO AO QUADRO LEGAL VIGENTE

Em face do exposto, propde-se a integragao das despesas com inscrigoes e quotas anuais em
clubes desportivos, associagoes ou federagodes titulares do estatuto de utilidade publica desportiva,
bem como outras entidades legalmente reconhecidas que promovam a pratica desportiva organizada,
despesas com aluguer de equipamento ou de espagos destinados a pratica do desporto (ex: aluguer
de campos de padel, aluguer de campos de futebol, etc.) na categoria das dedugdes de despesas de
saude. Esta integragao refletiria a dupla dimensao destas despesas: enquanto investimento em saude
preventiva e enquanto componente de educagao fisica e desenvolvimento pessoal. Esta orientagao de
politica fiscal permitiria alinhar o sistema tributario com estratégias nacionais e europeias de promogao
de estilos de vida saudaveis, contribuindo simultaneamente para a prossecugao dos fins constitucionais
do Estado social e para uma reparti¢cao mais equitativa do esforgo fiscal entre contribuintes.

42 Compreende as atividades ministradas em campos e escolas, visando a instrugdo organizada para fins desportivos e recreati-
vos. Inclui a instrugdo, nomeadamente, de futebol, andebol, ginastica, natagao, artes marciais, equitagao, jogos de cartas, yoga,
assim como as atividades dos instrutores, professores e treinadores.

4 Compreende as atividades dos clubes desportivos (futebol, andebol, basquetebol, ciclismo, hdquei em patins, natagao, golfe,
boxe, bowling, luta, ginastica, bilhar, halterofilismo, desportos de inverno, atletismo, tiro, xadrez, damas, cartas e de outros clu-
bes), quer sejam profissionais, semiprofissionais ou amadores e que permitem aos seus sécios a oportunidade de participar em
atividades desportivas. Inclui as atividades das Sociedades Anénimas Desportivas.

4 Compreende as atividades de manutengéo fisica, proporcionadas por ginasios que possuem espagos diversificados, ofere-
cendo varias atividades (modalidades), sem preocupagdes de competigao, de modo a preservar ou a melhorar a condigao fisica.
Redesignado “Atividades dos centros de manutengao fisica” com a Rev. 4.

45 A este propdsito, notamos que a alinea b) do n.© 2 do artigo 64.° da Constituigdo determina que o direito a salde é realizado,
entre outros, pela promogao da cultura fisica e desportiva.
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6. HARMONIZA(}AO DOS REGIMES
FISCAIS DO PRATICANTE DESPORTIVO,
DO ARBITRO £ DO TREINADOR

6.1- QUADRO LEGAL VIGENTE

Nos termos da alinea b) do n.° 5 do artigo 12.° do Cédigo do IRS, estdo excluidas de tributagao
em sede de IRS:

a) As bolsas de formagao desportiva atribuidas pela federagao desportiva com estatuto de uti-
lidade publica aos agentes desportivos nao profissionais, nomeadamente praticantes, juizes e
arbitros, nos termos definidos no Despacho Conjunto n.© 19316/2010, de 19 de outubro (objeto
de retificagdo através da Declaragio n.© 392/2011, de 16 de fevereiro), do Secretério de Estado
da Juventude e do Desporto e do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais, até ao montante
maximo anual de € 2.375,00; e

b) As compensacodes atribuidas pelas federagoes desportivas com estatuto de utilidade publica
pelo desempenho nao profissional das fungdes de juizes e arbitros.

6.2 - EXPOSICAO DE MOTIVOS PARA ALTERACAO DO QUADRO LEGAL VIGENTE

Propde-se a alteragao da solugao legislativa vigente, de forma a reconhecer de forma mais justa
o esforco dos jovens agentes desportivos* que contribuem para o desenvolvimento e consolidagao do
desporto no pais.

Os requisitos que devem ser observados pelas bolsas de formagao elegiveis para exclusao de
incidéncia prevista na alinea b) do n.° 5 do artigo 12.° do Codigo do IRS estao definidos no Despacho
Conjunto n.© 19316/2010, de 19 de outubro (objeto de retificagdo através da Declaragdo n.© 392/2011,
de 16 de fevereiro), do Secretario de Estado da Juventude e do Desporto e do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais.

Nos termos da sua redagao atual, a alinea b) do n.° 5 do artigo 12.° do Cédigo do IRS apenas prevé
a exclusao de incidéncia em IRS para praticantes, juizes e arbitros, deixando de fora do seu escopo os
treinadores, os quais desempenham igualmente fungdes essenciais na formagao desportiva. A inclusao
de treinadores assegura uma maior equidade no tratamento de todos os agentes envolvidos na promo-
gao e desenvolvimento do desporto.

Verifica-se, ainda, que o ponto n.° 4 do Despacho Conjunto n.° 19316/2010, de 19 de outubro, do
Secretario de Estado da Juventude e do Desporto e do Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais limita
o ambito das bolsas que sao elegiveis para a exclusao de incidéncia aqui em analise aos 30 anos de idade
do agente desportivo em aprego.

4 Notamos que a alinea d) do n.° 1 do artigo 70.° da Constituigdo determina que os jovens gozam de protegao especial para
efetivagao dos seus direitos econoémicos, sociais e culturais, nomeadamente, na educagao fisica e no desporto.
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O alargamento do limite etario de 30 para 35 anos justifica-se pela evolugao do panorama des-
portivo, em que os agentes, sejam praticantes, arbitros ou treinadores, desenvolvem carreiras mais lon-
gas e contribuem ativamente para a formacao desportiva muito para além dos 30 anos. Esta atualizagao
garantira, ainda, o alinhamento com o conceito de contribuinte “jovem” que tem vindo a ser adotado
noutros regimes tributarios®.

Por fim, o limite maximo atual da exclusao (de € 2.375,00 anuais) revela-se desatualizado e desa-
dequado em face da realidade econdmica atual. Sugere-se que o limite de exclusdo de incidéncia em IRS
deixe de corresponder a um montante fixo, passando a estar indexado ao valor do Indexante dos Apoios
Sociais (“IAS"). Esta opgao assegura que o limite se mantém dinamicamente atualizado, acompanhando a
evolugao econdmica e social que esta subjacente a atualizagao do IAS.

6.3 - PROPOSTA DE ALTERACAO AO QUADRO LEGAL VIGENTE

Em face dos motivos expostos, propde-se que seja alterada a alinea b) do n.° 5 do artigo 12.° do
Cddigo do IRS, devendo a nova redacao da norma ser a seguinte:

“5 - O IRS ndo incide sobre:

()

b) As bolsas de formagdo desportiva, como tal reconhecidas por despacho dos membros do Gover-
no responsdveis pelas dreas das finangas e do desporto, atribuidas pela respetiva federagdo titular
do estatuto de utilidade publica desportiva aos agentes desportivos ndo profissionais, incluindo
praticantes, juizes, arbitros e treinadores envolvidos em programas de formagado, até ao montante
madximo anual correspondente a dez vezes o valor do Indexante dos Apoios Sociais, bem como, com
este mesmo limite, as compensagdes atribuidas pelas mesmas federagdes pelo desempenho néo
profissional das fungdes de juizes e darbitros”.

Propde-se, ainda, uma alteragao ao teor do Despacho Governamental que reconhece as bolsas de
formagao desportiva que sao elegiveis para a exclusao de incidéncia tributaria prevista na alinea b) do n.°
5 do artigo 12.° do Cddigo do IRS. As alteragoes propostas sao no sentido de:

i. Alargar o ambito dos agentes desportivos a quem estas bolsas sao atribuidas aos treinadores
que participem na formagao desportiva;

ii. Alterar o limite de idade a que alude o ponto n.° 4 do Despacho Conjunto n.© 19316/2010, de 19
de outubro, do Secretario de Estado da Juventude e do Desporto e do Secretario de Estado dos
Assuntos Fiscais, para 35 anos.

“Nomeadamente, a idade-limite de acesso ao regime do “IRS Jovem" de 35 anos, conforme previsto no n.° 1 do artigo 12.°-B
do Cédigo do IRS, ou ainda na idade limite para isengdo de IMT e Imposto do Selo na compra de primeira habitagdo propria e
permanente.
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7. REGIME FISCAL POS—CARREIRA

71-QUADROLEGAL VIGENTE

Atualmente, em Portugal, ndo existe um regime fiscal especifico aplicavel aos atletas apos o tér-
mino da sua carreira desportiva. Ao contrario do que sucede durante a atividade profissional, em que
podem beneficiar de regimes especiais especificos*®, no momento em que deixam de exercer a pratica
desportiva como atividade remunerada, passam a estar sujeitos as regras gerais.

Isto significa que, no que respeita aos rendimentos obtidos apds a carreira desportiva, estes serao
enquadrados e tributados em sede de IRS nos mesmos moldes em que serao os de qualquer outro contri-
buinte. Nao ha, atualmente, isengdes ou regimes especiais em IRS que visem a realidade do ex-atleta.

No que diz respeito aos rendimentos que serdao obrigatoriamente englobados para efeitos de
IRS#, a sujeicdo ao regime geral de IRS determina a aplicagao das taxas progressivas de IRS; as quais, em
fungao do rendimento tributavel anual do sujeito passivo, podendo variar entre 12,50% e 48%%°. Caso os
rendimentos anuais sejam superiores a € 80.000,00, sera ainda aplicada a taxa adicional de solidariedade
(que varia entre 2,5% e 5%, em funcdo do rendimento tributavel).

7.2-EXPOSICAO DE MOTIVOS PARA ALTERACAO DO QUADRO LEGAL VIGENTE

Os praticantes desportivos de alta competi¢ao enfrentam uma carreira curta e intensa, que exige
dedicagao total desde idades muito jovens e que termina geralmente numa fase em que a maioria dos
profissionais de outras areas ainda esta a consolidar a sua vida laboral.

Essa exigéncia impede que muitos atletas construam bases académicas e profissionais solidas,
limitando as oportunidades de integragao em empregos de elevado valor acrescentado apds o fim da
carreira. O resultado é uma transigao abrupta para a vida ativa fora do desporto, onde, sem qualificages
ou experiéncia compativeis com a respetiva idade, ficam em clara desvantagem em relagao aos outros
profissionais.

A realidade econdmica de uma parte relevante dos atletas também justifica um regime fiscal dife-
renciado. Ao contrario da percegao generalizada de que o desporto gera sempre grandes rendimentos,
apenas uma minoria alcanga salarios capazes de permitir uma poupanca sustentavel a longo prazo. A
grande maioria aufere valores modestos, suficientes para cobrir encargos durante o periodo de compe-
ticao, mas insuficientes para garantir seguranca financeira no pds-carreira.

48 Falamos, nomeadamente, do regime de excluséo de tributagdo em IRS dos rendimentos provenientes do exercicio da ativi-
dade dos desportistas quando esses rendimentos sejam tributados em IRC nos termos da alinea d) do n.° 3 do artigo 4.° do
Codigo do IRC (artigo 12.9, n.° 3 do Cédigo do IRS) e do regime de dedugdes de seguros ao rendimento iliquido do trabalho
aplicavel as profissdes de desgaste rapido (artigo 27.° do Cddigo do IRS).

49 E o caso, por exemplo, dos rendimentos do trabalho dependente (categoria A), dos rendimentos empresariais e profissionais
(categoria B) ou das pensées (categoria H).

%0 De acordo com a tabela vigente a data da elaboragdo da presente nota, a taxa normal de 48% sera aplicada aos rendimentos
anuais superiores a € 83.696,00.
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Importa ainda sublinhar que, em muitos casos, sobretudo em modalidades individuais, os cus-
tos associados a treinos, deslocagoes, equipamentos e competigdes internacionais sao suportados pelo
proprio atleta, reduzindo ainda mais a margem financeira disponivel para investir no futuro ou constituir
poupangas de longo prazo.

A auséncia de um enquadramento fiscal ajustado traduz-se numa desprotecao evidente num se-
tor que contribui de forma significativa para a promogao do pais, seja pela notoriedade internacional
conquistada, seja pela valorizagao social do desporto.

Um regime fiscal pds-carreira permitiria atenuar a vulnerabilidade dos atletas, promover maior
justica social e assegurar que o investimento humano e emocional dedicado ao desporto nacional ndo se
traduz, no final, em precariedade e instabilidade.

Assim, justifica-se a criagao de um regime fiscal favoravel em sede de IRS para os rendimentos de

ex-atletas, bem como uma majoragdo dos gastos das empresas com a sua contratagao, incentivando a
integragao destes profissionais no mercado de trabalho.

7.3-PROPOSTA DE ALTERACAO AO QUADRO LEGAL VIGENTE

- Criagao de um regime especial de IRS aplicavel aos rendimentos de categorias A e B auferidos
por ex-atletas

Tendo em conta as especificidades da carreira desportiva de alta competicao e os constrangi-
mentos que esta acarreta no periodo pds-carreira, entende-se que deve ser criado um regime fiscal
especial para ex-atletas.

O regime fiscal a instituir podera inspirar-se, tanto na sua estrutura como no seu funcionamen-
to, em outros regimes fiscais ja existentes, cuja eficacia e aperfeicoamento tém sido progressivamente
avaliados nos ultimos anos - destacando-se, em particular, o exemplo do “IRS Jovem" -, adaptado as
realidades econdmicas e sociais dos ex-atletas. Esse regime deveria assentar nos seguintes principios:

a) Ambito de aplicagio: aplicavel a ex-praticantes de alta competigdo reconhecidos oficialmente,
incidindo sobre rendimentos das categorias A e B obtidos apos a cessagao definitiva da atividade
desportiva profissional.

b) Duracao: beneficio aplicavel durante 10 anos apds a cessagao da carreira, de forma continua ou
interpolada, até perfazer o limite maximo.

) Isengao progressiva: isengao parcial de IRS com caracter decrescente, garantindo maior apoio
na fase inicial de transigao, por exemplo: 100% nos primeiros 2 anos; 75% do 3.° ao 5.° ano; 50%
do 6.9 ao 8.° ano; 25% nos 2 dltimos anos.

d) Limite de rendimento isento: fixacdo de um teto anual de isengao, definido em fungao do IAS ou
indexado a média de rendimentos auferidos durante a carreira desportiva, garantindo maior pro-
tegao a atletas de modalidades com rendimentos mais baixos; atletas cuja média de rendimentos
durante a carreira ultrapasse determinado limiar nao poderao aceder ao regime.

e) Condicoes de acesso: comprovagao da cessacao da atividade desportiva profissional, exclusao
de beneficiarios de outros regimes fiscais especiais (como os regimes dos Residentes Nao Habi-
tuais, dos Ex-residentes ou do Incentivo Fiscal a Investigagao Cientifica e Inovagao) e exigéncia
de situagao fiscal regularizada.
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Este regime visa garantir uma transigao mais justa e equilibrada para os atletas apos o fim da sua
carreira, aliviando encargos fiscais numa fase em que necessitam de requalificagdo e integragao no mer-
cado de trabalho, reconhecendo simultaneamente o contributo que prestaram ao pais através da pratica
desportiva de alto rendimento.

- Consideracao majorada de gastos para efeitos de IRC quanto aos rendimentos pagos a ex-
-atletas

A par da medida referida acima, e passivel de consideracdo independente, propde-se que seja
criado um regime especifico em sede de IRC que permita uma dedugao majorada (em, por exemplo,
110%, com limite maximo da majoragdo indexado ao valor do gasto e/ou ao volume de negdcios da em-
presa contratante) dos gastos da empresa contratante com os rendimentos pagos a ex-atletas, que
qualifiquem como rendimentos de categoria A (rendimentos do trabalho dependente) e de categoria B
(rendimentos empresariais e profissionais) para efeitos de IRS, quando estes se encontrem num periodo
de até 10 anos apds o término da carreira desportiva.
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8. CONCLUSOES — SUMARIO DAS
PROPOSTAS

Face ao exposto, apresenta-se de seguida a sintese das principais propostas, resultantes da analise
efetuada e das consideragoes anteriormente descritas. Estas propostas visam consolidar as conclusoes
retiradas e orientar as agoes futuras de forma coerente com os objetivos delineados pela Confederacao do
Desporto de Portugal e com a visdo que esta entidade tem para o futuro do desporto no nosso pais.

1. Alargamento do ambito da comparticipagao do Estado nos custos com seguranga e policia-
mento nos eventos desportivos, em concreto, por via da alteragdo do disposto no artigo 5.° do
Decreto-lei n.° 216/2012, de 9 de outubro, no sentido de:

i) Alargamento do ambito de aplicagao da comparticipagao do Estado nos encargos com
policiamento de espetaculos desportivos respeitantes a campeonatos nacionais do esca-
lao sénior (atualmente, o &mbito de aplicagdo da comparticipagdo abrange apenas selegoes
nacionais, campeonatos distritais, e provas de campeonatos nacionais de escaldes etarios
inferiores ao do escalao sénior); e

ii) Comparticipagao, pelo Estado, da globalidade dos encargos com policiamento de espe-
taculos desportivos, por via das fontes de financiamento atualmente existentes por via do
Orcamento do Estado.

2. Extensao as ESNL da taxa reduzida de IRC (de 16%) prevista no n.° 2 do artigo 87.° do Codigo
do IRC ao rendimento global tributavel auferido pelas ESNL, sempre que este seja superior a €
7.500,00 e inferior a € 50.000,00 (mantendo-se a isengao atual dos rendimentos sujeitos que ndo

excedam € 7.500,00).

3. Alteracao da redagao da alinea ¢) do n.° 1 do artigo 10.° do Cédigo do IRC, no sentido de passar
a contemplar expressamente as pessoas coletivas de utilidade publica que prossigam finalidades
desportivas. Esta proposta permitira a equiparagao das federagdes desportivas as entidades cul-
turais.

4. Alteracao da definicao legal de “donativo”, contida no artigo 61.° do EBF, no sentido da densifi-
cagao do que se entende por “contrapartidas que configurem obrigagdes de caracter pecuniario
ou comercial”; em especifico, no que se refere a sua interagdo com a identificagdo dos mecenas/
publicidade ndo comercial e a sua distingao face a figura do patrocinio.

5. Criagdo de um unico regime do Mecenato Desportivo e Cultural, reconhecendo o relevante
e equiparavel interesse publico destes dois setores, a sua fungdo educativa e de coesao social,
e incentivando, de forma mais eficaz, a participagao das entidades privadas no financiamento
e desenvolvimento da atividade desportiva e cultural. Com esta proposta, pretende-se que o
Mecenato Desportivo seja equiparado ao Mecenato Cultural, devendo os custos ou perdas do
exercicio pelos donativos elegiveis aceder uma majoragao nao inferior a 40% (atualmente, a ma-
joragao genericamente aplicavel no ambito Mecenato Desportivo é de 20%).

6. Criagao do “estatuto fiscal” do dirigente associativo desportivo voluntario, através da adogao
das seguintes medidas:
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i. Criagdo de uma deducgao a coleta em sede de IRS para dirigentes associativos voluntarios,
equiparada a que existe para donativos em espécie, anual e até um determinado limite (por
exemplo, de € 500,00), correspondente a despesas comprovadas com deslocagdes, comuni-
cacoes ou outras associadas ao desempenho das respetivas fungoes, ndao sendo suscetiveis
de dedugao a coleta as despesas que tenham sido objeto de reembolso, total ou parcial, pela
associagao.

ii. Clarificagao de que, independentemente do “vinculo” do dirigente com a associagao (ou
seja, mesmo para os dirigentes que colaborem com as mesmas num regime de prestagao de
servigos — categoria B), o reembolso de despesas comprovadamente suportadas pelos diri-
gentes (ex.: deslocagdes, combustiveis, portagens, alimentagdo em servigo associativo) nao
constitua um rendimento tributavel na sua esfera.

iii. Reconhecimento de isen¢des de determinadas taxas (ex: taxas municipais, estacionamento)
aos dirigentes voluntarios devidamente registados, tendo em consideragao o principio de co-
laboragao das autarquias na valorizagao e apoio ao dirigente associativo, ja previsto no EDAV.

7. Alteragao da Lista | anexa ao Codigo do IVA, no sentido de passar a integrar todos os ingressos
para eventos relativos a competigdes desportivas profissionais ou nao profissionais. Esta medida
permitird a equiparagao dos eventos desportivos aos eventos culturais no que se refere ao IVA
aplicavel ao seu prego, no que diz respeito a aplicagao da taxa reduzida de 6% aos ingressos de
acesso a eventos (atualmente, é aplicada a taxa normal de 23%).

8. Alteragao do regime de dedugdes a coleta em sede de IRS respeitante a despesas com a
pratica da atividade desportiva, por via da integragao das despesas com a pratica da atividade
desportiva (despesas com inscrigoes e quotas anuais em clubes desportivos, associagoes ou fe-
deragoes titulares do estatuto de utilidade publica desportiva, bem como outras entidades legal-
mente reconhecidas que promovam a pratica desportiva organizada); despesas com aluguer de
equipamento ou de espagos destinados a pratica do desporto (ex: aluguer de campos de padel,
aluguer de campos de futebol, etc.) na categoria das dedugdes de despesas de saude (artigo
78.9-C do Codigo do IRS). Esta integragao refletiria a dupla dimensao destas despesas: enquanto
investimento em salde preventiva e enquanto componente de educagao fisica e desenvolvimento
pessoal. Esta orientagao de politica fiscal permitiria alinhar o sistema tributario com estratégias
nacionais e europeias de promogao de estilos de vida saudaveis, contribuindo simultaneamente
para a prossecucao dos fins constitucionais do Estado social e para uma repartigao mais equita-
tiva do esforco fiscal entre contribuintes.

9. Alteragao e harmonizagao do regime de exclusao em sede de IRS da atribui¢cdo de bolsas de
formagao desportiva, previsto na alinea b) do n.° 5 do artigo 12.° do Codigo do IRS e no Despacho

n.219316/2010, de 30 de dezembro, nos seguintes moldes:

i. Alargamento do conceito de “agentes desportivos” a quem a bolsa é aplicavel, de forma a
abranger os treinadores (atualmente, apenas estdo incluidos arbitros, juizes e praticantes);

ii. Aumento do limite maximo de exclusao de tributagao de € 2.375,00 para o valor equivalen-
te a dez vezes o IAS; esta medida permitird que o limite maximo de exclusdo passe a ser de

€5.225,00, e que o0 mesmo seja atualizado anualmente;

iii. Aumento da idade maxima de beneficio desta exclusdo de tributagdo de 30 para 35 anos.
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10. Criagao de um regime fiscal especial para ex-atletas, atualmente inexistente, a consistir:

i. Por um lado, na atribuigao de isengao de tributacao dos rendimentos de categoria A e de
categoria B por determinado periodo temporal, numa estrutura aproximada ao regime fiscal
do “IRS Jovem”;

ii. Por outro lado, e passivel de consagracao independente da medida mencionada em a), na
criagao de um regime de dedugao majorada, para efeitos de IRC, dos gastos suportados por
empresas contratantes de ex-atletas, quando estes se encontrem num periodo de até 10 anos
apos o término da carreira desportiva, relacionados com o pagamento dos rendimentos do
trabalho ou servigo prestados por aquela categoria de profissionais.
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