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A VOZ DO DESPORTO

INTRODUCAO

No ambito do processo de auscultagao em curso relativo ao PTRR - Portugal Transformagao, Re-
cuperacao e Resiliéncia, e na sequéncia da catastrofe climatica ocorrida entre os dias 28 de janeiro e 15 de
fevereiro de 2026, a Confederagao do Desporto de Portugal vem apresentar contributos que procuram
identificar dominios em que o Desporto pode e deve ser considerado no refor¢o da capacidade do pais
para responder a desafios futuros e consolidar processos de recuperagao e transformagao com impacto
duradouro.

A andlise da nota de conceito do PTRR - Portugal Transformacgao, Recuperagao e Resiliéncia revela,
contudo, que o Desporto nao surge ainda devidamente considerado no quadro estratégico apresentado. A
referéncia existente limita-se ao Pilar do Programa de Recuperagao, no ponto relativo a “Equipamentos de
base local, incluindo escolas e equipamentos desportivos: mecanismos de financiamento a autarquias, com
condicionalidade”.

Embora positiva, esta referéncia revela-se manifestamente insuficiente face a relevancia estrutural
do Desporto na sociedade portuguesa, particularmente quando o objetivo central do PTRR é reforgar a
resiliéncia do pais e promover processos de transformagao com impacto estrutural no desenvolvimento
nacional.

Importa recordar que ja no PRR - Plano de Recuperacao e Resiliéncia, aprovado em 2021, o Des-
porto federado nao foi considerado de forma estruturada nas principais linhas de investimento e refor-
ma previstas, ao contrario do que aconteceu em diversos outros paises europeus, onde o Desporto foi
integrado nos respetivos planos nacionais de recuperagao e resiliéncia.

Quando se discute resiliéncia, transformagao e preparacao do pais para responder a desafios
futuros, nao é possivel ignorar o papel do Desporto enquanto atividade fundamental para a formagao
das criancgas e dos jovens, para a promogao da saude publica, para a coesao social e territorial e para o
impacto econodmico e o retorno que a atividade desportiva gera para o pais.

O sistema desportivo federado — organizado por federagoes desportivas, associagoes regionais e
territoriais e clubes — constitui uma das redes associativas mais importantes do pais, mobilizando diaria-
mente centenas de milhares de praticantes, treinadores, equipas multidisciplinares de apoio e dirigentes
em praticamente todos os municipios.

A Confederagao do Desporto de Portugal e as federagdes desportivas tém vindo, ao longo dos
Ultimos meses, a apresentar diversas propostas com vista a reforma estrutural do setor desportivo,
procurando criar condigdes para um novo impulso no desenvolvimento das modalidades. O presente
documento enquadra-se igualmente nesse esforgo de reflexdo e proposta.

Importa igualmente sublinhar que o reforgo do sistema desportivo nacional constitui um contributo
relevante para a resiliéncia das comunidades e para a capacidade do pais responder a eventos externos
adversos — de natureza climatica, social ou economica —, como demonstraram os impactos da recente
catdstrofe climatica ocorrida entre os dias 28 de janeiro e 15 de fevereiro de 2026.

A luz destas consideragdes, apresentam-se seguidamente propostas que a Confederacao do
Desporto de Portugal entende relevantes para assegurar uma melhor integragao do Desporto no quadro
estratégico do PTRR - Portugal Transformagao, Recuperagao e Resiliéncia.
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PROGRAMA DE RECUPERAQAO DAS
INFRAESTRUTURAS DESPORTIVAS
AFETADAS

IDENTIFICACAO DA INTERVENCAO:

Criagao de um programa extraordinario de recuperagao e reabilitagao de infraestruturas despor-
tivas afetadas pelas recentes tempestades.

ENQUADRAMENTO NO PTRR:

Pilar Recuperagao.

ENQUADRAMENTO:

Os fendmenos meteoroldgicos extremos ocorridos no inicio do ano provocaram danos significativos
em diversas infraestruturas desportivas municipais e associativas, comprometendo a pratica desportiva
regular, a atividade dos clubes e o funcionamento dos quadros competitivos de varias modalidades.

A Confederagao do Desporto de Portugal promoveu um levantamento junto dos municipios poten-
cialmente afetados, cujo resultado se anexa ao presente documento (ANEXO 1). Importa, contudo, referir
que a informagao recolhida podera nao refletir ainda a totalidade das situagdes existentes, atendendo ao
caraterinicial do trabalho realizado. Ainda assim, os elementos reunidos permitem identificar um conjunto
significativo de infraestruturas danificadas e estimar, de forma indicativa, as necessidades de intervencao.

PRIORIDADE:

Elevada, por se tratar de equipamentos essenciais ao normal funcionamento da atividade desportiva
nacional.

ESTIMATIVA INDICATIVA FINANCEIRA E TEMPORAL:

As estimativas financeiras encontram-se detalhadas no levantamento anexo, podendo as interven-
gOes ser executadas num horizonte temporal de 12 a 24 meses.

IMPACTO ESPERADO:

Reposigao das condigdes de utilizagao das infraestruturas desportivas afetadas e garantia de
continuidade da atividade desportiva, em territorios diretamente atingidos.

n
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REFORCO DA RESILIENCIA DO SISTEMA
DESPORTIVO FEDERADO

IDENTIFICACAO DA INTERVENCAO:

Programa de reforgo estrutural da capacidade de intervengao e investimento das federagoes
desportivas, enquanto entidades responsaveis pelo desenvolvimento e organizagao das modalidades em
Portugal.

ENQUADRAMENTO NO PTRR:

Pilar Resiliéncia (Resiliéncia das Comunidades) — reforgo da capacidade institucional e financeira
de setores estruturantes da sociedade portuguesa.

ENQUADRAMENTO:

A recente catastrofe climatica demonstrou a vulnerabilidade das estruturas desportivas — fede-
ragoes desportivas, associagoes regionais e territoriais e clubes — perante choques externos.

Nas uUltimas décadas, o investimento publico no Desporto tem sido fortemente orientado para os
projetos olimpico e paralimpico, privilegiando a preparagao da elite desportiva. Embora esse investimento
seja importante, importa assegurar simultaneamente o investimento nas fases de desenvolvimento des-
portivo anteriores.

O reforgo da capacidade institucional e financeira das federagdes desportivas constitui um fator
determinante para garantir o desenvolvimento sustentado das modalidades, apoiar clubes e associagoes
territoriais e aumentar a robustez do sistema desportivo nacional face a situagdes externas adversas.

Neste contexto, importa promover o reforgo da dotagao financeira a atividade regular das federa-
gOes desportivas, designadamente através do alargamento das fontes de financiamento publico do setor
a receita fiscal do Estado, criando condigdes para uma intervengao mais consistente e estruturada das
organizagoes que sustentam a pratica desportiva em todo o territorio nacional.

PRIORIDADE / OBJETIVOS ESTRATEGICOS:

- Massificacdo e democratizacao da pratica desportiva devidamente enquadrada, independen-
temente do género ou da idade, refor¢cando o papel do IPDJ, das federagdes desportivas, das
associagoes regionais e territoriais e dos clubes neste objetivo;

- Robustecimento e alargamento dos quadros competitivos das diferentes modalidades, asseguran-
do a existéncia de estruturas competitivas adequadas aos diferentes niveis de pratica — nacional,
regional e local — e promovendo oportunidades regulares de participagao desportiva ao longo
do percurso formativo dos atletas;

- Reforgo da cooperagao entre o Desporto Escolar e o Desporto Federado, promovendo a orga-
nizagao de quadros competitivos integrados e adequados aos diferentes niveis competitivos, em
idades de formagao;
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- Valorizagao do papel dos clubes de base local, reforgando os programas de financiamento des-
tinados a sua qualificagao organizacional, administrativa e técnica;

IMPACTO ESPERADO:

- Maior robustez do sistema desportivo nacional;
- Reforgo da capacidade de resposta a eventos externos;

- Maior capacidade de investimento das federagoes desportivas no desenvolvimento das moda-
lidades;

- Aumento da participagao desportiva da populagao, através da massificagao e democratizagao
do acesso ao Desporto;

- Desenvolvimento sustentado das modalidades e das suas estruturas de base.
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CRIACAO DE UM FUNDO DE
DESENVOLVIMENTO DESPORTIVO

IDENTIFICACAO DA INTERVENCAO:

Revisao do Regime Juridico dos Jogos e Apostas Online (RJO), reforgando o financiamento estru-
tural do sistema desportivo federado.

ENQUADRAMENTO NO PTRR:

Pilar Resiliéncia (Resiliéncia das Comunidades) — reforco da capacidade institucional e financeira
de setores estruturantes da sociedade portuguesa.

ENQUADRAMENTO:

A Confederagao do Desporto de Portugal apresentou ja ao Governo, em abril de 2025, uma pro-
posta de revisao da distribuigao das receitas provenientes das apostas desportivas (ANEXO 2), a qual foi
consensualizada e aprovada por todas as federagoes desportivas nacionais.

Esta iniciativa prevé a criagao de um Fundo de Desenvolvimento Desportivo, financiado através
da afetagao de 7,5% da receita do Imposto Especial sobre o Jogo Online (IEJO), permitindo reforgar o
financiamento do sistema desportivo federado em cerca de 15 milhdes de euros anuais.

Mais do que um reforgo financeiro conjuntural, trata-se de uma medida estrutural de reforgo da
resiliéncia do sistema desportivo nacional.

A recente catastrofe climatica demonstrou de forma clara que a capacidade de resposta dos
territérios e das comunidades depende também da robustez das suas estruturas associativas. No caso
do Desporto, essas estruturas sao as federagoes desportivas, as associagoes regionais e territoriais e os
clubes, que asseguram diariamente a pratica desportiva de milhares de jovens.

A criagao deste Fundo de Desenvolvimento Desportivo permitiria aumentar a capacidade de in-
tervencgao das federagdes desportivas e, consequentemente, das associagoes regionais e territoriais e
dos clubes, tornando o sistema desportivo mais preparado para enfrentar e mitigar impactos de fatores
externos adversos — sejam eles de natureza climatica, econdmica ou social.

PRIORIDADE:

Medida estruturante para o reforgo institucional e financeiro do sistema desportivo nacional.

IMPACTO ESPERADO:

- Reforgo da sustentabilidade financeira das federagdes desportivas;

- Aumento da capacidade de apoio as associagoes regionais e territoriais e aos clubes;
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- Maior capacidade de investimento por parte das federagdes desportivas no desenvolvimento
das modalidades - processo de detecao e acompanhamento de talentos; profissionalizagao dos
clubes e das associagoes regionais e territoriais; robustecimento e alargamento dos quadros
competitivos; formagéo continua de treinadores e arbitros/juizes; e apoio consistente a atletas e
selegoes nacionais - incluindo escaloes de formagao - para que possam competir internacional-
mente ao mais alto nivel;

- Melhoria da capacidade de resposta do setor a eventos disruptivos ou crises externas.
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REVISAO DO ENQUADRAMENTO
FISCAL APLICAVEL AO DESPORTO

IDENTIFICACAO DA INTERVENCAO:

Revisao do enquadramento fiscal aplicavel ao setor do Desporto, com vista a reforgar a susten-
tabilidade financeira das organizagdes desportivas e a criar condigdes mais favoraveis ao investimento e
desenvolvimento da atividade desportiva.

ENQUADRAMENTO NO PTRR:

Pilar Resiliéncia (Resiliéncia das Comunidades) — reforco da capacidade institucional e financeira
de setores estruturantes da sociedade portuguesa.

ENQUADRAMENTO:

A Confederagao do Desporto de Portugal apresentou, em outubro de 2025, o documento “Propos-
tas de Alteracao a Legislagao Fiscal Vigente e Aplicavel ao Desporto” (ANEXO 3), contendo um conjunto
de propostas destinadas a modernizar e tornar mais adequado o enquadramento fiscal do setor.

Apesar do enquadramento legal atualmente existente, a aplicagao de incentivos fiscais ao Desporto
em Portugal tem sido limitada e pouco estruturada, inexistindo um quadro fiscal estavel e coerente que
reconheca plenamente a relevancia social, econémica e cultural da atividade desportiva.

Esta realidade fragiliza o cumprimento dos principios constitucionais que reconhecem o papel do
Desporto na promogao da salde publica, da inclusdo social e da formagao das novas geragoes. A concre-
tizagao plena destes principios exige, por isso, uma politica publica integrada e sustentada, que articule
as dimensoes educativa, social e fiscal.

Neste contexto, a Confederacdo do Desporto de Portugal propds a criagdo de um pacote fiscal
de apoio ao Desporto, assente em varios eixos estruturantes, designadamente:

- Beneficios fiscais aplicaveis as entidades desportivas e a pratica desportiva;

- Estatuto do Dirigente Associativo Desportivo Voluntario;

- Regime de Imposto sobre o Valor Acrescentado (IVA) aplicavel ao acesso a eventos desportivos;
- Dedugdes a coleta em sede de IRS de despesas relacionadas com a pratica desportiva;

- Harmonizagao dos regimes fiscais aplicaveis a atletas, arbitros e treinadores;

- Criagao de um regime fiscal aplicavel ao periodo pds-carreira dos atletas.

Este conjunto de medidas visa igualmente assegurar uma maior equiparagao do enquadramento
fiscal do Desporto ao atualmente existente no setor da Cultura, reconhecendo o papel estruturante que
o Desporto desempenha na sociedade portuguesa e na economia nacional.
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PROGRAMA DE MODERNIZA(;AO E
CONSTRU(;AO DE INFRAESTRUTURAS
DESPORTIVAS

IDENTIFICACAO DA INTERVENCAO:

Criagao de um programa nacional de modernizagao, requalificagao e construgao de infraestruturas
desportivas, abrangendo instalagdes escolares (estabelecimentos escolares do ensino basico e secun-
dario e institui¢goes de ensino superior), municipais e associativas.

ENQUADRAMENTO NO PTRR:

Pilar Transformagao e Resiliéncia — modernizacao de equipamentos de base local e reforgo da
capacidade das comunidades.

ENQUADRAMENTO:

Uma parte significativa das instalagdes destinadas a pratica desportiva em Portugal apresenta
atualmente degradacao fisica, limitagdes funcionais e insuficiéncia de condigdes técnicas, resultantes da
antiguidade de muitos equipamentos e da auséncia, ao longo de varios anos, de programas consistentes
de investimento na sua renovagao.

Estas limitagoes manifestam-se em diferentes niveis da pratica desportiva. Verificam-se nas esco-
las, onde muitas instalagdes condicionam o ensino da Educagao Fisica e o desenvolvimento do Desporto
Escolar; nos clubes, que frequentemente enfrentam dificuldades na realizagao de treinos e competicoes;
e também na capacidade do pais dispor de equipamentos adequados a organizagao de grandes compe-
ticoes internacionais.

A modernizacao deste parque de instalagdes constitui igualmente uma oportunidade para promo-
ver a sua adaptagao as exigéncias técnicas, ambientais e de eficiéncia energética atualmente aplicaveis,
incorporando solugdes construtivas e tecnologicas que permitam reduzir custos de operagao, melhorar
a sustentabilidade ambiental e melhorar a qualidade destes recintos.

Neste contexto, torna-se necessario promover um programa estruturado de investimento que
permita requalificar instalagoes existentes, construir novos equipamentos tendo por base indicadores
demograficos, climaticos e de pratica desportiva e assegurar uma melhor distribuigao territorial das
condigoes de acesso ao Desporto.

Este esforgo devera abranger de forma articulada instalagoes escolares, equipamentos municipais
e infraestruturas pertencentes ao movimento associativo, reconhecendo o papel complementar que estas
diferentes tipologias desempenham na promogao do acesso generalizado a pratica desportiva.

PRIORIDADE:

Intervengao estruturante para melhorar as condi¢oes de pratica desportiva e reforgar a coesao
territorial no acesso a instalagoes adequadas.
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IMPACTO ESPERADO:

- Modernizagao do parque nacional de infraestruturas desportivas;

- Melhoria das condi¢oes de pratica desportiva para a populagao;

- Aumento da eficiéncia energética e da sustentabilidade ambiental das instalagoes;

- Redugao de desigualdades territoriais no acesso a espagos destinados a pratica desportiva;

- Reforgo da capacidade do pais para acolher competigoes desportivas de dimensao internacional.
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PROGRAMA DE TRANSIC}AO DIGITALDO
SISTEMA DESPORTIVO FEDERADO

IDENTIFICACAO DA INTERVENCAO:

Criagado de um programa nacional de transigao digital dirigido as federagdes desportivas, asso-
ciagOes regionais e territoriais e clubes, destinado a modernizar os processos de gestao, organizagao e
desenvolvimento das modalidades.

ENQUADRAMENTO NO PTRR:

Pilar Transformagao — modernizagao organizacional e digitalizagao de setores estruturantes da sociedade.

ENQUADRAMENTO:

A crescente digitalizagao da sociedade exige também a modernizagao dos processos de gestao e
funcionamento das organizagdes que compdem o sistema desportivo nacional.

Apesar dos progressos registados nos uUltimos anos, uma parte significativa das federagées des-
portivas, associagoes regionais e territoriais e clubes continua a enfrentar limitagdes ao nivel da digita-
lizagdo dos seus processos administrativos e de gestao, o que condiciona a eficiéncia organizacional e a
capacidade de acompanhamento e desenvolvimento da atividade desportiva.

Importa igualmente considerar que o PTRR - Portugal Transformagao, Recuperagao e Resiliéncia
prevé um Pilar Transformacao, destinado a promover processos de modernizagao estrutural e adaptacao
das organizagdes e dos setores de atividade aos desafios contemporaneos.

Neste contexto, importa promover um programa de investimento que permita apoiar as federa-
gOes desportivas na modernizagao dos seus sistemas de gestao, plataformas digitais, bases de dados
de praticantes e sistemas de organizagao competitiva, bem como na capacitagao tecnologica das suas
estruturas e dos agentes que nelas intervém.

PRIORIDADE:

Intervengao estruturante para modernizar o funcionamento das organizagdes desportivas e re-
forcar a eficiéncia do sistema desportivo nacional.

IMPACTO ESPERADO:

- Modernizagao dos processos de gestao e organizagao das federagdes desportivas;

- Maior eficiéncia administrativa e operacional das organizagdes desportivas;

- Melhoria dos sistemas de gestao de competi¢oes e de licenciamento de agentes desportivos;
- Reforco da transparéncia, monitorizagao e recolha de dados no sistema desportivo;

- Aumento da capacidade de planeamento e desenvolvimento das modalidades.
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CONCLUSAO

O Desporto constitui um setor estruturante da sociedade portuguesa, com impacto direto na
saude publica, na coesao social e territorial, na formagao das novas geragoes e na dinamizagdo econdémica
de multiplos territorios.

Aintegragao mais consistente do Desporto no quadro estratégico do PTRR - Portugal Transfor-
magao, Recuperacao e Resili€ncia representa, por isso, uma oportunidade para reforgar a robustez do
sistema desportivo nacional, modernizar as suas estruturas e melhorar as condigdes de acesso a pratica
desportiva em todo o territorio.

Ao longo das ultimas décadas, o investimento publico no Desporto tem-se concentrado de forma
muito significativa nos projetos olimpico e paralimpico. Embora esse investimento seja relevante, uma
politica publica orientada, praticamente, em exclusivo para a preparagao da elite desportiva corre o
risco de descurar as etapas fundamentais de acesso, formacgao e desenvolvimento das modalidades,
que constituem a base de qualquer sistema desportivo solido e sustentavel.

As federagoes desportivas sao as entidades responsaveis por organizar, estruturar e implementar
esse processo de desenvolvimento. Contudo, ao longo dos ultimos 30 anos, tém vindo a enfrentar uma
progressiva perda de capacidade financeira e de poder de compra, o que limita a sua capacidade de
investimento no crescimento das modalidades, no alargamento da base de atletas e na qualificagao de
agentes e estruturas técnicas e de gestao.

Nestas circunstancias, muitas federagoes desportivas acabam por concentrar os seus esforgos
em assegurar o funcionamento regular das suas atividades, procurando manter “a porta aberta” a pratica
desportiva, mas sem disporem dos recursos necessarios para concretizar com ambigao os projetos de
desenvolvimento das modalidades que estruturam.

Se o objetivo do PTRR é reforgar a capacidade de recuperagao do pais, aumentar a sua resilién-
cia e promover processos de transformagao estrutural, entdo o reforgo do investimento na base e nas
etapas subsequentes de desenvolvimento desportivo, bem como na capacidade de intervengao das
federagoes desportivas, deve constituir uma prioridade estratégica. Adicionalmente, essa aposta deve
ser conjugada com a modernizacao de infraestruturas desportivas ja existentes e pela construgao de
novas instalagdes adequadas as necessidades das diferentes modalidades. Sem instalagdes desportivas
modernas, seguras e devidamente dimensionadas nao é possivel garantir condi¢goes de pratica desportiva
de qualidade. A construgao e requalificagao destes equipamentos deve, por isso, integrar uma visao de
planeamento territorial que tenha em consideragao os habitos de pratica das diferentes modalidades, os
indicadores demograficos e as caracteristicas climaticas de cada regiao.

Importa igualmente sublinhar que o reforco das condiges de financiamento do sistema desportivo
deve ser acompanhado por mecanismos claros de definigao de objetivos, metas e métricas de avaliagao.
Nesse quadro, cabera ao Instituto Portugués do Desporto e Juventude (IPDJ) assegurar a monitorizagao
e o acompanhamento da implementagdo das politicas e programas definidos, garantindo o escrutinio
publico dos resultados alcangados e a adequada utilizagao dos recursos disponibilizados.

A Confederagao do Desporto de Portugal manifesta inteira disponibilidade para colaborar com o
Governo no aprofundamento destas propostas e na definicao de solugdes que permitam valorizar o papel
do Desporto no desenvolvimento presente e futuro do pais.
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ANEXO 1:

https://www.cdp.pt/wp-content/uploads/2026/03/Catastrofe-climatica-janeiro-e-fevereiro-2026-
Levantamento-de-estragos-em-instalacoes-desportivas.pdf

ANEXO 2:

https://www.cdp.pt/wp-content/uploads/2026/03/Regime-Juridico-dos-Jogos-e-Apostas-Online.pdf

ANEXO 3:

https://www.cdp.pt/wp-content/uploads/2025/10/CDP-Propostas-de-alteracao-a-legislacao-fiscal-
vigente.pdf
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