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A VOZ DO DESPORTO

SINTESE

O presente estudo tem como objeto principal a revisao do Regime Juridico das Federagdes Des-
portivas (RJFD). As alteragoes a Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (LBAFD) apenas sao pro-
postas quando constituam pressuposto indispensavel de coeréncia ou habilitagdo com a solugao adotada;
quanto aos demais diplomas, identificam-se as alteragdes eventualmente a considerar, por coeréncia, que
sejam condigao necessaria da revisao e, separadamente, outras matérias que devam ser revisitadas na
respetiva sede legislativa.

Neste quadro, a separagao entre reconhecimento federativo e utilidade publica desportiva (UPD)
implica uma alteragao pontual da LBAFD, necessaria para autonomizar a qualidade de federagao da titu-
laridade da UPD e harmonizar os direitos e poderes que hoje surgem associados aquela qualidade.

A proposta passa a assentar em trés planos diferenciados: o reconhecimento da organizagao
federativa; a atribuigdo e manutengao da utilidade publica desportiva, centrada na legalidade, demo-
craticidade, representatividade, integridade, transparéncia, regularidade da gestao e aptidao para o
exercicio de poderes publicos; e o desenvolvimento da modalidade, objeto de planeamento plurianual e
de instrumentos de financiamento proprios. Indicadores de crescimento, retengao, formacao, cobertura
territorial, desenvolvimento competitivo ou resultados desportivos ndo devem, por si sés, determinar a
perda da utilidade publica desportiva.

Entre as orientagdes centrais encontram-se ainda a extensao legal do limite de renovagao de
mandatos as associagoes territoriais, a manutengao do principio de um delegado um voto, o reforgo das
garantias do processo eleitoral, a manutengao da elei¢ao proporcional dos conselhos de disciplina e de
justiga, admitindo a possibilidade de mandatos desfasados dos 6rgaos executivos, a intervengao vinculativa
do Conselho Nacional do Desporto em conflitos relativos a utilidade publica desportiva e ao perimetro
da modalidade e a densificagdo gradual das consequéncias de incumprimento.

No plano dos direitos dos agentes, reforga-se a protegao do titulo de Campeao Nacional, propon-
do-se reservar aos cidaddos nacionais a participagao nas competigdes especificamente destinadas a sua
atribuicao e distinguir a atribuigao de titulos em geral da atribuigdo de titulos nacionais, reservados estes
ultimos a cidadaos nacionais. A formulagao legislativa desta solugao devera ser especificamente validada
a luz do direito da Unido Europeia. Propde-se ainda afirmar o principio de que a participagao oficial numa
selecao nacional nao deve ficar dependente da capacidade economica do praticante, remetendo a con-
cretizagao financeira para solugao posterior.

O financiamento é tratado como dimensao estrutural, sendo reafirmada a proposta de criagao de
um Fundo de Desenvolvimento Desportivo e de revisao da repartigao de receitas, a ponderar de forma
integrada com a legislagao propria, com os contratos-programa e, quando indispensavel, com a LBAFD.
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A VOZ DO DESPORTO

I. EXPOSICAO DE MOTIVOS

O presente estudo é preparado no contexto da reflexao promovida pela Confederagao do Desporto
de Portugal sobre a eventual revisao futura do Regime Juridico das Federagdes Desportivas, aprovado
pelo Decreto-Lein.© 248-B/2008, de 31 de dezembro, na sua redagéo atual (RJFD). O seu objeto consiste
em proceder a uma analise juridica do quadro normativo atualmente em vigor, identificando os principais
eixos estruturantes do modelo vigente e os pontos que, pela sua relevancia, justificam especial ponderacao
numa futura intervencgao legislativa.

O presente estudo deve, por isso, ser lido como um exercicio de andlise do atual enquadramento,
considerando o equilibrio que o legislador procurou, desde 2008, alcangar entre autonomia do movi-
mento associativo desportivo, representatividade plural dos diversos agentes desportivos, legitimidade
democrética dos érgaos federativos e responsabilizagdo pelo exercicio de poderes publicos.

Os temas a desenvolver incluem, nomeadamente, o conceito de federagao desportiva e as entidades
que a podem compor, os requisitos exigidos as federagodes, a obtengao do estatuto de utilidade publica
desportiva, a representacao e as quotas de dirigentes, os 6rgaos federativos e as suas competéncias,
a relagao entre a federagao e a liga de clubes, quando esta exista, a atividade da arbitragem, as normas
técnicas e disciplinares respeitantes a pratica da propria competigao desportiva e a atribuigao de titulos
a cidadaos nacionais nas modalidades individuais.

A revisdo permanece centrada no RJFD, identificando-se expressamente, quando necessario, as
alteragoes a ponderar de forma integrada noutros diplomas.
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A VOZ DO DESPORTO

IT. ENQUADRAMENTO LEGAL

O RJFD estabelece o regime das federagoes desportivas e as condi¢oes de atribuigdo do estatuto
de utilidade publica desportiva. Trata-se do instrumento normativo central para a analise da constituicao,
organizagao, funcionamento e poderes das federagdes desportivas.

As federagdes desportivas aplica-se, subsidiariamente, o regime juridico das associagdes de di-
reito privado. As federagdes organizam-se e prosseguem as suas atividades de acordo com os principios
da liberdade, da democraticidade, da representatividade e da transparéncia, sendo independentes do
Estado, dos partidos politicos e das institui¢coes religiosas.

O RJFD encontra-se sistematizado em cinco capitulos, que refletem uma légica de progressao
desde a definicao dos elementos gerais da figura da federagao desportiva até a disciplina da sua ativi-
dade organica, disciplinar e competitiva, terminando com as disposigoes finais e transitorias relativas a
adaptagao dos estatutos federativos ao novo regime. Vejamos como se organiza cada um dos capitulos:

- O Capitulo | (artigos 1.° a 9.9) fixa o objeto do diploma e define, no artigo 2.9, o conceito de
federagao desportiva como pessoa coletiva associativa sem fins lucrativos que preenche os
requisitos cumulativos ai enunciados, conceito esse que analisaremos adiante. No artigo 3.9,
distingue as federagoes unidesportivas das multidesportivas, e o artigo 4.9 remete, a titulo
subsidiario, para o regime juridico das associagdes de direito privado. O artigo 5.° consagra
os principios de organizagao e funcionamento das federagoes (liberdade, democraticidade,
representatividade e transparéncia), bem como a sua independéncia do Estado, dos parti-
dos politicos e das instituigoes religiosas, enquanto o artigo 6.° disciplina a denominagao e a
sede. Por sua vez, os artigos /.° e 8.9 regulam, respetivamente, o regime de responsabilidade
civil das federagoes e dos titulares dos seus 6rgaos e os deveres de publicitagao da ativida-
de federativa, e o artigo 9.° consagra o direito de inscrigao dos agentes desportivos, clubes
e sociedades desportivas que preencham as condigoes regulamentares de filiagao.

- O Capitulo Il (artigos 10.9 a 25.°) esta dividido em trés secgoes. A Secgao | (artigos 10.° a
14.9) contém as disposigoes gerais sobre o estatuto de utilidade publica desportiva, definin-
do a competéncia exclusiva que dele decorre, a natureza publica dos poderes regulamen-
tares e disciplinares conferidos por lei, os direitos e deveres das federagodes e o regime de
fiscalizagao publica do exercicio desses poderes. A Secgao Il (artigos 15.° a 20.9) disciplina o
procedimento de atribuigao do estatuto, a partir do principio da unicidade federativa, pas-
sando pelo requerimento dirigido ao membro do Governo responsavel pela area do des-
porto, pela consulta prévia de entidades desportivas, pelo parecer do Conselho Nacional do
Desporto, pelos critérios de relevante interesse desportivo nacional e pela publicitagao da
decisao. Por ultimo, a Seccéao Ill (artigos 21.9 a 25.°) regula a suspensao, a cessagao, o can-
celamento e a renovagao do estatuto, prevendo os fundamentos e efeitos da suspenséao, as
causas de cessagao, os fundamentos de cancelamento e o regime de renovagao quadrienal,
sujeito a novo parecer do Conselho Nacional do Desporto.

- O Capitulo Ill, o mais extenso do diploma (artigos 26.© a 57.°), organiza-se em quatro sec-
goes. A Secgao | (artigos 26.° a 31.9) disciplina as associagoes de clubes e sociedades des-
portivas, distinguindo os tipos de associagoes existentes nas modalidades coletivas, o regi-
me da liga profissional e das suas competéncias delegadas, as relagdes contratuais entre a
federagao e a respetiva liga profissional, a regulamentagao das competi¢oes profissionais e a
associagao de clubes nao profissionais. A Secgao Il (artigos 32.° a 4/.°) estabelece a estrutu-
ra organica das federagoes, i.e., 6rgaos estatutarios minimos, regime de elei¢coes, assembleia
geral e a sua composigao e representatividade, representagao por ineréncia e dos agentes
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A VOZ DO DESPORTO

desportivos, deliberagdes sociais, e as competéncias do presidente, da diregao, do conselho
fiscal, do conselho de disciplina, do conselho de justiga e do conselho de arbitragem, ter-
minando com as regras de funcionamento dos 6rgaos colegiais. A Secgao Il (artigos 48.° a
51.9) disciplina o estatuto dos titulares dos 6rgaos, fixando os requisitos de elegibilidade, as
incompatibilidades, a duragao do mandato e os limites a sua renovagao, bem como as causas
de perda de mandato. A Secgao |V (artigos 52.° a 57.9) estabelece o regime disciplinar apli-
cavel, incluindo os regulamentos disciplinares, os principios gerais que estes devem observar
(entre os quais a garantia de recurso para o conselho de justiga quanto a questoes emer-
gentes das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a pratica da propria
competigao desportiva), o ambito subjetivo do poder disciplinar, a autonomia da responsabi-
lidade disciplinar face as responsabilidades civil e penal, o dever de participagao obrigatoria
e os conceitos de reincidéncia e acumulacao de infracoes.

- O Capitulo IV (artigos 58.° a 63.9) regula a organizagao das competigdes desportivas e das
selegdes nacionais, designadamente os principios a que devem obedecer as competicoes
organizadas com vista a atribuigao de titulos nacionais ou outros de carater oficial, ou desti-
nadas a apurar os representantes do pais em competigdes internacionais, a designagao uni-
forme dos quadros competitivos, os direitos desportivos exclusivos das federagdes quanto a
atribuigao de titulos e a organizagao de selegdes nacionais, as condi¢des de reconhecimento
de titulos, incluindo a limitagdo, nas modalidades individuais, da atribuicao de titulos nacionais
a cidadaos nacionais. O artigo 63.° encerra o capitulo, regulando a participagao nas selegoes
nacionais, reservada a cidadaos nacionais e, em certos casos, obrigatoria para os praticantes
beneficiarios de apoio no regime de alto rendimento.

- O Capitulo V encerra o diploma com as disposigoes finais e transitorias (artigos 64.° a 6/.9),
impondo as federagoes ja existentes a adaptagao dos respetivos estatutos ao novo regime
dentro do prazo fixado, a realizacéo de eleigdes para os érgaos federativos, a revogagao da
legislagao anterior e a fixagao da data de entrada em vigor do decreto-lei.

Esta sistematizagao evidencia que o RJFD assenta numa arquitetura coerente, que parte da defi-
nicdo do conceito e dos requisitos gerais da federagao desportiva, avanga para o regime da atribuigao,
suspensao, cessagao e renovagao do estatuto de utilidade publica desportiva enquanto instrumento de
exercicio de poderes publicos, detalha extensamente a organizagao interna e o funcionamento organico
e disciplinar das federagoes e disciplina a organizagao das competigdes e das selegdes nacionais. Esta
arquitetura sistematica constitui o quadro de referéncia a partir do qual devera ser conduzida a analise
critica que se segue sobre temas identificados para a revisao futura do regime.

EVOLUCAO LEGISLATIVA DO REGIME DESDE 2008

- Areforma de 2008 e a configuragao originaria do modelo

O RJFD foi aprovado no desenvolvimento da Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, na sua redagao atual
— Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto (LBAFD) —, substituindo o regime do Decreto-Lei n.°
144/93, de 26 de abril, entretanto revogado. A reforma partiu da natureza dual das federagdes: pessoas
coletivas privadas de base associativa que, quando titulares do estatuto de utilidade publica desportiva,
exercem poderes publicos exclusivos ou especialmente qualificados de regulamentagao, organizagao,
diregao e disciplina da(s) respetiva(s) modalidade(s).

A configuragao original associou a propria qualidade juridica de federagao desportiva a obtengao
da utilidade publica desportiva. A entidade reconhecida concentrava, assim, a representagao nacional e
internacional da modalidade, a titularidade dos poderes publicos, a aprovagao dos regulamentos vincu-
lativos, a organizagao das selegdes e a atribuigao dos titulos oficiais.

O diploma reforgou democraticidade, pluralismo e responsabilizagao: distinguiu modalidades coletivas
e individuais na composicao da assembleia geral; instituiu delegados com voto individual; reservou represen-
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A VOZ DO DESPORTO

tacao a praticantes, treinadores e arbitros; tornou o presidente um 6rgao eleito diretamente; especializou
os orgaos disciplinares, de justiga e de arbitragem; e estabeleceu limites a renovagao dos mandatos.

+ Acriagao do Tribunal Arbitral do Desporto e a revisao constitucional do modelo

A Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, na sua redagéo atual, aprovou a Lei do Tribunal Arbitral do
Desporto (LTAD), criou o Tribunal Arbitral do Desporto e revogou o artigo 12.° do RJFD. Uma parte central
da litigdncia emergente do exercicio dos poderes publicos federativos passou a integrar a arbitragem
necessaria, mantendo-se excluidas as questdes diretamente emergentes da aplicagao das normas técnicas
e disciplinares respeitantes a pratica da préopria competicao.

O modelo inicial restringia intensamente o recurso das decisoes arbitrais. Os Acordaos do Tribunal
Constitucional n.os 230/2013 e 781/2013 consideraram incompativel com a tutela jurisdicional efetiva a
conjugagao entre arbitragem obrigatdria e inexisténcia de recurso de mérito para um tribunal judicial
(administrativo). A Lei n.© 33/2014, de 16 de junho, respondeu a essa censura, passando a prever recurso
para o Tribunal Central Administrativo Sul.

Asolugao estabilizou o nucleo constitucional do sistema: o TAD pode constituir instancia necessaria
e especializada, mas as suas decisdes nao ficam inteiramente subtraidas ao controlo dos tribunais adminis-
trativos superiores. Permaneceram, contudo, questoes relativas a delimitagdo material da competéncia,
aos recursos internos, as custas, a tutela cautelar e a utilidade pratica das decisoes proferidas depois do
avango das competicoes.

- O Decreto-Lein.° 93/2014, de 23 de junho: revisio estrutural do RJFD

O Decreto-Lein.© 93/2014, de 23 de junho, procedeu a primeira revisio estrutural do regime. Ajustou
o conceito de federagao e a responsabilidade civil, reforgou os deveres de publicitagao do artigo 8.° e passou
a relacionar o incumprimento reiterado desses deveres com a suspensao da utilidade publica desportiva.

No procedimento da UPD, simplificou formalidades, reviu as consultas e densificou o conceito de
relevante interesse desportivo nacional, admitindo vias alternativas assentes no enquadramento interna-
cional, na implantagao nacional ou na projegao internacional da atividade. No regime de suspensao, alargou
fundamentos e tornou mais nitida a possibilidade de suspender apenas determinados efeitos do estatuto.

Na governagao, exigiu que a candidatura a presidente fosse acompanhada de candidaturas aos
restantes orgaos, admitiu listas proprias alternativas para determinados conselhos, restringiu a aplicagao
obrigatéria do método de Hondt aos conselhos de disciplina e de justiga, admitiu voto por correspondéncia
nas assembleias eletivas e participagao por videoconferéncia nas restantes assembleias, e reformulou as
regras de recomposigao dos orgaos.

Na justica federativa, delimitou a competéncia do conselho de justica as questdes técnicas e dis-
ciplinares diretamente respeitantes a competigao e articulou as restantes decisdes disciplinares com o
sistema do TAD. Na arbitragem profissional, reforgou a especializagao, a separagao entre nomeagao e
classificagao e a publicagao dos atos classificativos.

O diploma revogou ainda o artigo 31.%, relativo as associagdes territoriais de clubes. A devolucao
de margem estatutaria deixou, porém, menos densificados os instrumentos de delegagao, a supervisao
e a responsabilidade dessas estruturas. O regime transitorio preservou os mandatos em curso e aplicou
as novas regras organicas as elei¢oes subsequentes.

- Aalteracido do RJFD pelaLein.°101/2017, de 28 de agosto: transparéncia e integridade competitiva

A Lei n.° 101/2017, de 28 de agosto, alterou os artigos 8.9, 13.9, 21.° e 45.0. Reforgou a publicagdo
de informagao relacionada com sociedades desportivas e participagoes qualificadas, atribuiu as federa-
goes fungdes de formagao e prevengao da manipulagdo e da corrupgao e associou a suspensao da UPD
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a violagoes graves ou reiteradas dos deveres de integridade, transparéncia, antidopagem e combate a
violéncia, ao racismo e a xenofobia.

Na arbitragem profissional, passou a exigir a publicagdo dos relatérios dos arbitros, dentro dos
limites da protecao de dados, e a publicagao dos atos de classificagao e dos respetivos fundamentos. Ficou,
todavia, por esclarecer de modo completo a distingao entre relatério de jogo, relatério de observagao,
avaliagao provisoria e classificagado consolidada.

- Areconfiguragao do quadro da legislagdao conexa entre 2021 e 2024
O periodo de 2021 a 2024 produziu abundante legislagao conexa:

- ALein.©36/2021, de 14 de junho, substituiu o anterior regime geral das pessoas coletivas de
utilidade publica. O RJFD e, sobretudo, a Portaria n.© 345/2012, de 29 de outubro, conservaram
remissoes e pressupostos ligados ao regime revogado, tornando necessaria a atualizagao da
relagdo entre utilidade publica geral e utilidade publica desportiva.

- A Lei n.© 81/2021, de 30 de novembro, na sua redagao atual, reorganizou o sistema antido-
pagem, com regras proprias de investigagao, prova, sangoes, recursos, confidencialidade e
cooperagao internacional.

- A Lei n.° 93/2021, de 20 de dezembro, criou o regime geral de protegdo de denunciantes,
cuja matriz de contexto profissional ndo cobre de forma inequivoca todos os praticantes
amadores, menores, familiares e voluntarios.

- A Lei n.° 39/2023, de 4 de agosto, aprovou um novo regime das sociedades desportivas,
regulando formas societarias, participagoes qualificadas, beneficiarios efetivos, idoneidade,
incompatibilidades, fiscalizagao pelo IPDJ, I. P. e sangodes.

- O Decreto-Lein.°117/2023, de 20 de dezembro, estabeleceu direitos e estruturas de prote-
gao das criangas e jovens em atividades de formagao, mas aplicou apenas parte desse regime
as atividades promovidas no setor federado.

- ALei n.°14/2024, de 19 de janeiro, densificou a integridade e o combate a manipulagio das
competigoes, reforgando deveres de comunicagao, cooperagao, incompatibilidades eco-
némicas e registos de interesses em contextos especificos. A futura revisao devera, por isso,
articular regimes ja existentes, evitando duplicagdes parciais ou contraditorias.

- ALein.®°23/2024, de 15 de fevereiro: representacio equilibrada e canais de denincia

A Lei n.© 23/2024, de 15 de fevereiro, alterou os artigos 27.°, 29.2, 32.° e 53.° do RJFD. Fixou em
33,3 % a proporgao minima de pessoas de cada sexo nos 6rgaos de administragao e fiscalizagao das fe-
deragoes e ligas, com um periodo transitorio de 20 % e posterior aplicagao plena a partir das assembleias
eletivas subsequentes a 1 de janeiro de 2026.

Esta Lei n.© 23/2024, de 15 de fevereiro, remeteu o regime sancionatério para a Lei n.© 62/2017, de
1 de agosto, e tornou obrigatérios canais internos de denuncia para factos suscetiveis de violar normas
de defesa da ética desportiva, mesmo em entidades que nédo atinjam os limiares laborais gerais. Ficaram
por clarificar o ambito exato dos érgaos abrangidos, os arredondamentos, as vacaturas, a entidade fis-
calizadora e a protegao contra formas especificamente desportivas de retaliagao.

- Desenvolvimentos posteriores e estado do regime em 2026

Em 2025, a Portaria n.®126/2025/1, de 24 de margo, alterou o regime das custas do TAD, permitindo
a respetiva redugao quando o processo principal termine sem decisao de mérito. A medida corrigiu uma
rigidez concreta, sem resolver globalmente a acessibilidade econdmica da justica desportiva.
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O Despacho n.© 14366/2025, de 25 de novembro de 2025, do Secretario de Estado do Despor-
to, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 233, de 3 de dezembro de 2025, atualizou a lista das
modalidades coletivas, incluindo o padel e o ultimate frisbee. A alteragao confirmou a relevancia juridica
desta classificagao para a representacao, as ligas e os titulos, mas também evidenciou as dificuldades de
uma lista estatica perante modalidades hibridas ou em rapida evolugao.

Em 2025 e 2026, a pratica administrativa de renovagao da UPD incluiu decisbes acompanhadas
de condigoes de regularizagao. A tendéncia aproxima-se de um modelo corretivo e gradual, embora o
RJFD ainda ndo contenha uma sequéncia completa de adverténcia, plano de regularizagao, monitorizagao,
suspensao especifica e garantia de continuidade.

O regime vigente em 2026 conserva a estrutura essencial de 2008, sobre a qual se sobrepdem a
revisao de 2014, os reforcos de integridade de 2017 e 2024 e varios diplomas conexos. Esta estratificagao
explica remissdes desatualizadas, conceitos parcialmente divergentes e solugdes jurisprudenciais que
ainda nao foram incorporadas no texto legal.

Todavia, devemos, antes de mais, proceder a analise de alguns temas especialmente relevantes
para a compreensao deste regime.

17



A VOZ DO DESPORTO

II1. TEMAS ESPECIALMENTE RELEVANTES
PARA A COMPREENSAO DO REGIME

3.1- CONCEITO DE FEDERACAO DESPORTIVA (E ENTIDADES QUE A PODEM COMPOR)

O artigo 2.° do RJFD define as federagdes desportivas como pessoas coletivas constituidas sob
a forma de associagao sem fins lucrativos que englobam clubes ou sociedades desportivas, associagoes
de ambito territorial, ligas profissionais, se as houver, praticantes, técnicos, juizes e arbitros, bem como
demais entidades que promovam, pratiquem ou contribuam para o desenvolvimento da respetiva mo-
dalidade. As federagoes podem ser unidesportivas, quando englobem pessoas ou entidades dedicadas
a mesma modalidade ou a um conjunto de modalidades afins ou associadas, ou multidesportivas, quando
se dediquem cumulativamente ao desenvolvimento de diferentes modalidades em areas especificas de
organizagao social, designadamente no desporto para pessoas com deficiéncia e no desporto no quadro
do sistema educativo.

A concretizagao das entidades que compdem a federagao no plano da representagao organica é
feita pelo artigo 36.°, que disciplina a representatividade na assembleia geral. Nas federagoes de moda-
lidades coletivas, o nimero de delegados representantes de clubes e sociedades desportivas nao pode
ser inferior a 70 %, distribuidos entre 35 % para os clubes que participam nos quadros competitivos de
ambito nacional e 35 % para os que participam nos quadros de ambito regional ou distrital. Nos casos
em que na federagao em causa existam competi¢coes de natureza profissional, a percentagem de 35 %
para os clubes que participam nos quadros competitivos de ambito nacional é dividida da seguinte for-
ma: 25 % para os clubes participantes nas competicoes profissionais e 10 % para os restantes clubes
participantes nos quadros competitivos nacionais de natureza nao profissional. Os restantes 30 % dos
delegados distribuem-se entre 15 % para os praticantes desportivos, 7,5 % para os arbitros e 7,5 % para
os treinadores. Nas federagoes de modalidades individuais, o nimero de delegados representantes de
clubes ou das respetivas associagoes distritais e regionais nao pode ser superior a 70 %, cabendo a cada
entidade idéntico nimero de delegados, distribuindo-se os restantes 30 % entre praticantes, treinadores
e arbitros ou juizes. A lei admite ainda que os estatutos confiram representatividade a outros agentes que
intervenham na modalidade, desde que o respetivo nimero de delegados nao exceda 3 %, a descontar
proporcionalmente nas categorias ja referidas.

3.2-REQUISITOS DAS FEDERACOES DESPORTIVAS

Para serem reconhecidas como federagoes desportivas, as pessoas coletivas em causa devem
preencher cumulativamente os requisitos previstos no artigo 2.°, designadamente: propor-se, nos termos
dos respetivos estatutos, a promover, regulamentar e dirigir, a nivel nacional, a pratica de uma modalidade
desportiva ou de um conjunto de modalidades afins ou associadas; representar perante a Administragao
Publica os interesses dos seus filiados; representar a modalidade junto das organizagdes desportivas in-
ternacionais; assegurar a participagao competitiva das selegdes nacionais; e obter o estatuto de pessoa
coletiva de utilidade publica desportiva. As federagdes devem mencionar, na sua denominagao, a moda-
lidade desportiva a que dedicam a sua atividade e ter sede em territorio nacional.

O regime impo&e ainda deveres de transparéncia ativa: as federagdes devem publicitar no seu sitio
na Internet, no prazo de 15 dias, os estatutos e regulamentos em versao consolidada e atualizada, as de-
cisoes integrais dos 6rgaos disciplinares ou jurisdicionais e a respetiva fundamentagao, os orgamentos e
contas dos ultimos trés anos, os planos e relatorios de atividades, a composi¢cao dos corpos gerentes e
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os contactos da federagao e dos respetivos 6rgaos sociais, entre outros elementos. As federagdes nao
podem recusar a inscrigao de agentes desportivos, clubes ou sociedades desportivas com sede em ter-
ritorio nacional que preencham as condi¢oes regulamentares de filiagao.

Por sua vez, no plano da responsabilidade, as federagoes e as ligas profissionais respondem civilimen-
te perante terceiros pelas agdes ou omissoes dos titulares dos seus 6rgaos, trabalhadores, representantes
legais e auxiliares, nos termos em que os comitentes respondem pelos atos dos seus comissarios, sendo
que a responsabilidade por decisbes finais proferidas no exercicio de prerrogativas de poder publico €
regulada pelo regime da responsabilidade civil extracontratual das pessoas coletivas de direito publico.

3.3-OBTENCAO DO ESTATUTO DE UTILIDADE PUBLICA DESPORTIVA

Tal como referido anteriormente, o estatuto de utilidade publica desportiva confere a uma federagao
a competéncia para o exercicio, em exclusivo, por modalidade ou conjunto de modalidades, de poderes
regulamentares, disciplinares e outros de natureza publica, nomeadamente os poderes das federagoes
exercidos no ambito da regulamentagao e disciplina da respetiva modalidade que, para tanto, Ihes sejam
conferidos por lei.

Aatribuigao do estatuto rege-se pelo principio da unicidade federativa: € atribuido por um periodo
de quatro anos, coincidente com o ciclo olimpico, a uma so pessoa coletiva, por modalidade desportiva ou
conjunto de modalidades afins, que, sendo ja titular do estatuto de simples utilidade publica, se proponha
prosseguir os objetivos previstos no artigo 2.°, demonstre possuir relevante interesse desportivo nacional
e preencha os demais requisitos legais. Consideram-se com relevante interesse desportivo nacional as
organizagoes enquadradas em federagao internacional cuja modalidade integre o programa dos Jogos
Olimpicos ou Paralimpicos, bem como as que possuam um grau suficiente de implantagao nacional, com
um numero de praticantes inscritos igual ou superior a 500 e adequada distribuicdo geografica, ou que
prossigam atividade desportiva que contribua para o desenvolvimento desportivo do pais através da
organizagao de provas ou eventos suscetiveis de projetar internacionalmente a imagem de Portugal.

O procedimento de atribuigdo inicia-se com um requerimento dirigido ao membro do Governo
responsavel pela area do desporto, seguindo-se:

a) Adivulgacao do requerimento, no prazo de 15 dias a contar da sua recegao, através de aviso
a publicar no Diario da Republica e da sua publicitagao na pagina da Internet do IPDJ, I. P;

b) A consulta obrigatéria do Comité Olimpico de Portugal e da Confederagao do Desporto
de Portugal e, no caso da federagao desportiva responsavel pelo desporto para pessoas com
deficiéncia, do Comité Paralimpico de Portugal, cujos pareceres devem ser emitidos nos 30
dias subsequentes a rececao do respetivo pedido;

c) Aremessa do processo ao Conselho Nacional do Desporto para parecer sobre a atribuigao
ou recusa do estatuto;

d) Por fim, a publicagao dos despachos de atribuigao ou recusa, bem como de todos os des-
pachos que afetem a subsisténcia do estatuto, no Diario da Republica e na pagina da Internet
do IPDJ, I. P.
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PROCESSO DE ATRIBUIGAO DO ESTATUTO DE UTILIDADE PUBLICA DESPORTIVA

1 2 3 4 5
REQUERIMENTO DIVULGAGAO DO REQUERIMENTO CONSULTA PREVIA e LR DECISAO E PUBLICITAGAO
DO DESPORTO
INTERVENIENTE INTERVENIENTE INTERVENIENTE INTERVENIENTE INTERVENIENTE
Federagdo requerente Membro do Governo responsavel pela Comité Olimpico de Portugal e Conselho Nacional do Desporto Membro do Governo responsével pela
drea do desporto / IPDJ Confederagso do Desporto de drea do desporto

CONTEUDO / ACTO - =) Portugal; Comité Paralimpico de =) CONTEUDO / ACTO )
5 CONTEUDO / ACTO Portugal quando esteja em causa a
- n federagdo responsivel pelo desporto
para pessoas com deficiéncia.

19D, CONTEUDO / ACTO

PRAZO LEGAL PRAZO LEGAL PRAZO LEGAL PRAZO LEGAL

Até 15 dias a contar da recepcdo do Sem prazo espec

Sem prazo e

requerimento. diploma para a emiss

diploma para a d

DURAGAO MINIMA DO PROCEDIMENTO: cerca de 45 dias (15 dias + 30 dias), acrescida do tempo necessério para o parecer do Conselho Nadonal do Desporto e para a decis3o governamental, para os quais o diploma ndo estabelece

prazo.

Uma vez atribuido, o estatuto confere as federagdes direitos como a participagao na defini¢cao da
politica desportiva nacional, o reconhecimento das sele¢oes nacionais por elas organizadas, a participagao
nos organismos internacionais reguladores da modalidade, a regulamentagao dos quadros competitivos,
a atribuigao de titulos nacionais, o exercicio da agao disciplinar sobre os agentes desportivos sob a sua
jurisdigao e o uso da qualificagao “utilidade publica desportiva”, abreviadamente “UPD" a seguir a respetiva
denominacao.

Em contrapartida, as federagoes devem cumprir os objetivos de desenvolvimento e generalizagao
da pratica desportiva, garantir a representatividade e o funcionamento democratico internos e assegurar
a transparéncia e a regularidade da sua gestdo. O exercicio de poderes publicos e o cumprimento das
regras de organizacao e funcionamento internos ficam sujeitos a fiscalizagao por servigo ou organismo
da Administragao Publica com competéncias na area do desporto, mediante inquéritos, inspegoes, sindi-
cancias e auditorias externas.
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Pessoa coletiva candidata

Estatutos preveem
finalidade desportiva?

Promover, regulamentar e
dirigir a nivel nacional uma
modalidade ou
modalidades afins

|

Representar os interesses
dos filiados perante a
Administracao Publica

|

Representar a modalidade
junto de organizagoes
desportivas internacionais

l

Assegurar a participacao
competitiva das selecoes
nacionais

Denominacao identifica a
modalidade desportiva?

Sede em territorio
nacional?

Nao retine os requisitos
para reconhecimento

Deveres de transparéncia
ativa

Obtém estatuto de pessoa
coletiva de utilidade
publica desportiva?

Reconhecimento como
Federacao Desportiva

Aplicacao do regime
juridico das federacdes
desportivas

Impossibilidade de recusar
filiacao a quem cumpra os
requisitos regulamentares

Regime de responsabilidade
civil da federacao e das
ligas profissionais
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O estatuto pode ainda ser suspenso, designadamente em caso de ilegalidades ou irregularidades
graves no exercicio de poderes publicos, incumprimento da legislagao antidopagem ou de defesa da in-
tegridade das competigoes, incumprimento de obrigagoes fiscais ou contributivas perante a seguranga
social, ou violagao de obrigagdes contratuais assumidas perante o Estado. O estatuto pode cessar por
extingao da federagao, cancelamento ou decurso do prazo sem renovagao. O pedido de renovacao deve
ser apresentado no decurso do ano de realizagao dos Jogos Olimpicos de Verao.

3.4-REPRESENTACAO E QUOTAS DE DIRIGENTES

O RJFD impde as federagoes desportivas a existéncia, na sua estrutura organica, de pelo menos
os seguintes orgaos: assembleia geral, presidente, diregao, conselho fiscal, conselho de disciplina, con-
selho de justica e conselho de arbitragem, admitindo-se a adogao de outras denominagoes desde que
fique assegurado o cumprimento das respetivas fungoes legais - cf. artigo 32.°. O n.° 3 deste artigo
estabelece um regime de representagao equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgaos federativos,
determinando que a proporgao de pessoas de cada sexo designadas para cada 6rgao de administragao e
de fiscalizagao das federagoes desportivas nao pode ser inferior a 33,3 %. Ao incumprimento deste limiar
minimo aplica-se o regime sancionatério previsto no artigo 6.° da Lei n.© 62/2017, de 1 de agosto, relativa
a representacao equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgaos de administragao e de fiscalizagao de
entidades do setor publico empresarial e de empresas cotadas em bolsa.

Este regime de quotas de género, aplicavel aos titulares dos érgaos federativos, distingue-se do
regime de repartigao percentual de delegados por categoria de agentes desportivos previsto no artigo
36.9, atras analisado, o qual disciplina antes a representatividade das diferentes estruturas e agentes na
assembleia geral. A revisao futura do regime devera ponderar a articulagao entre estas duas dimensodes
de representagao, i.e., entre a representacao equilibrada entre mulheres e homens nos 6rgaos, por um
lado, e a repartigao de delegados por setor de atividade desportiva, por outro, bem como a adequagao
dos respetivos limiares a realidade atual do movimento federativo.

3.5- ORGAOS FEDERATIVOS E SUAS COMPETENCIAS

A eleigao dos delegados a assembleia geral processa-se nos termos do regulamento eleitoral de
cada federagao. A candidatura a presidente sé é admitida se acompanhada de candidatura aos demais
orgaos. Os érgaos colegiais distintos da diregdo sao eleitos em listas proprias, com niumero impar de
membros, segundo o principio da representagio proporcional e o método de Hondt. A assembleia geral,
orgao deliberativo da federagao, cabe eleger e destituir a mesa e os titulares dos demais 6rgaos fede-
rativos, aprovar o relatorio, o balango, o orgamento e os documentos de prestagao de contas, aprovar e
alterar os estatutos, ratificar os regulamentos de arbitragem e disciplina da liga profissional e aprovar a
proposta de extingao da federagdo. A assembleia geral € composta por um minimo de 30 e um maximo
de 120 delegados, cada um com direito a um Unico voto e sem possibilidade de representar mais do que
uma entidade.

Ao presidente compete representar a federagao junto da Administragao Publica, das suas organi-
zagOes congéneres e em juizo, convocar e dirigir as reunides da diregao, com voto de qualidade em caso
de empate, e assegurar a organizagao e o bom funcionamento dos servigos. A diregao, érgao colegial de
administragao integrado pelo presidente e pelos membros eleitos nos termos estatutarios, tem por compe-
téncias administrar a federagao, aprovar e publicitar os regulamentos, organizar as selegdes nacionais e as
competigoes nao profissionais e elaborar o plano de atividades e os documentos de prestacao de contas.
O conselho fiscal fiscaliza os atos de administragao financeira, emitindo parecer sobre o orgamento e as
contas e verificando a regularidade dos registos contabilisticos. Ao conselho de disciplina cabe instaurar
e arquivar procedimentos disciplinares e, colegialmente, apreciar e punir as infragoes disciplinares em
matéria desportiva. Nas federagdes com competigoes profissionais, todos os seus membros devem ser
licenciados em Direito; nas restantes, essa exigéncia aplica-se a maioria dos membros, incluindo o presi-
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dente. Ao conselho de justica cabe, além de outras competéncias estatutarias, conhecer dos recursos das
decisoes disciplinares relativas a questoes emergentes da aplicagao das normas técnicas e disciplinares
diretamente respeitantes a pratica da propria competigao desportiva, nao lhe podendo ser atribuida
competéncia consultiva. Por dltimo, cabe ao conselho de arbitragem coordenar e administrar a atividade
da arbitragem, estabelecer os parametros de formagao dos arbitros e proceder a sua classificagao técnica.

No que respeita aos titulares dos érgaos, sao elegiveis os maiores nao afetados por incapacidade
de exercicio, que nao sejam devedores da federagao nem tenham sido punidos por infragdes criminais,
contraordenacionais ou disciplinares em matéria de violéncia, dopagem, corrupgao, racismo e xenofobia. O
mandato tem a duragao de quatro anos e coincide, em regra, com o ciclo olimpico. Ninguém pode exercer
mais de trés mandatos consecutivos no mesmo 6rgao de uma federagao, sendo exigido um periodo de
interregno de um quadriénio apds o limite de renovagoes.

O diagrama que se segue sintetiza a estrutura organica das federagdes.

FEDERACAO DESPORTIVA
Estrutura institucional

PRESIDENTE DIRE(;;\O
Administragdo

ASSEMBLEIA GERAL

Orgdo deliberativo Representagdo

¢ Administra a federagdo
¢ Aprova e publicita regulamentos
¢ Organiza sele¢des nacionais

¢ Elege e destitui 6rgdos federativos
* Aprova estatutos, orcamento e contas
o Ratifica regulamentos da liga profissional

¢ Representa a federagdo
e Convoca e dirige a dire¢do
¢ Dispde de voto de qualidade

* Aprova proposta de extingdo

CONSELHO FISCAL
Fiscalizagdo financeira

o Fiscaliza atos de administragdo financeira
« Emite parecer sobre orgamento e contas

¢ Assegura o funcionamento dos servigos

CONSELHO DE DISCIPLINA
Poder disciplinar

e Instaura e arquiva procedimentos
e Aprecia e pune infragdes disciplinares

* Organiza competigdes ndo profissionais

CONSELHO DE JUSTICA
Recursos disciplinares

¢ Conhece recursos de decisGes disciplinares
* Aprecia questdes técnicas e disciplinares

* Verifica registos contabilisticos ¢ Exige qualificagdo juridica dos membros * Ndo exerce competéncia consultiva

¢ Coordena e administra a arbitragem
¢ Define a formagdo dos arbitros

@ CONSELHO DE ARBITRAGEM
o Classifica tecnicamente os arbitros

Coordenagdo da arbitragem

3.6 - ATIVIDADE DA ARBITRAGEM

Tal como referido no nimero anterior, a atividade da arbitragem é confiada, no plano organico
interno, ao conselho de arbitragem, a quem cabe coordenar e administrar essa atividade, estabelecer os
parametros de formagao dos arbitros e proceder a sua classificagcao técnica. Nas federagoes em que se
disputem competicoes de natureza profissional, o conselho de arbitragem deve organizar-se em secgoes
especializadas conforme a natureza da competigao, os relatorios dos arbitros devem ser publicitados (sem
prejuizo da omissao de identificagcao pessoal nos casos passiveis de participagao criminal, em observancia
do regime de protegao de dados pessoais) e a funcao de classificagao dos arbitros deve ser cometida a
uma secgao diversa da que procede a respetiva nomeagao.

Por sua vez, no ambito das competi¢cdes de natureza profissional, a liga profissional exerce, por
delegagao da respetiva federagao, competéncias em matéria de organizagao, diregao, disciplina e arbi-
tragem, nos termos da lei.
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3.7-NORMAS TECNICAS E DISCIPLINARES RESPEITANTES A PRATICA DA PROPRIA
COMPETICAO DESPORTIVA

As federagoes desportivas devem dispor de regulamentos disciplinares destinados a sancionar a
violagao das regras de jogo ou da competicao, bem como a violagao das demais regras desportivas, desig-
nadamente as relativas a ética desportiva, sendo consideradas normas de defesa da ética desportiva as
que visam sancionar a violéncia, a dopagem, a corrupgao, o racismo e a xenofobia. O regime disciplinar deve
prever, entre outras matérias, a sujeigao dos agentes desportivos a deveres gerais e especiais de conduta,
a observancia dos principios da igualdade, irretroatividade e proporcionalidade na aplicagao de sangoes, a
exclusao de penas de irradiagao ou de duragao indeterminada e as garantias de defesa do arguido.

De particular relevancia para este tema € a garantia expressa, prevista como principio geral do
regime disciplinar, de recurso para o conselho de justiga, independentemente de ser ou nao obriga-
toria a instauragao de processo disciplinar, quando estejam em causa decisdes disciplinares relativas
a questoes emergentes da aplicagao das normas técnicas e disciplinares diretamente respeitantes a
pratica da propria competigao desportiva. Esta garantia é reiterada na definigao das competéncias do
conselho de justiga, ao qual cabe especificamente conhecer desses recursos, sem que lhe possa ser
atribuida competéncia consultiva.

O poder disciplinar das federagoes exerce-se sobre os clubes, dirigentes, praticantes, treinadores,
técnicos, arbitros, juizes e, em geral, sobre todos os agentes desportivos que desenvolvam a atividade
compreendida no objeto estatutario da federacao, nos termos do respetivo regime disciplinar.

3.8 - ATRIBUICAO DE TiTULOS A CIDADAOS NACIONAIS NAS MODALIDADES
INDIVIDUAIS

Entre os direitos reconhecidos as federagoes dotadas de utilidade publica desportiva conta-se,
expressamente, a atribuigao de titulos nacionais. Os titulos desportivos, de nivel nacional ou regional, sao
conferidos pelas federagdes desportivas, sendo estas as Unicas entidades competentes para organizar
selegdes nacionais. As competigdes organizadas pelas federagdes, ou no seu ambito, que atribuam titulos
nacionais ou regionais devem realizar-se em territorio nacional e ser disputadas por clubes ou sociedades
desportivas com sede em territério nacional, estabelecendo a lei, de forma expressa, que, no caso das
modalidades individuais, s podem ser atribuidos titulos a cidadaos nacionais. De modo complementar, a
participagao em selegao nacional organizada por federagao desportiva é reservada a cidadaos nacionais,
cabendo aos estatutos federativos ou aos respetivos regulamentos definir as condi¢goes dessa participagao,
tendo em conta o interesse publico envolvido e os legitimos interesses das federagoes, dos clubes e dos
praticantes desportivos, sendo essa participagao obrigatoria, salvo motivo justificado, para os praticantes
que tenham beneficiado de medidas especificas de apoio no ambito do regime de alto rendimento.

As competigdes organizadas com vista a atribuigao de titulos nacionais devem ainda obedecer aos
principios da liberdade de acesso de todos os agentes desportivos e clubes regularmente inscritos que
preencham os requisitos de participagao, da igualdade de todos os praticantes no desenvolvimento da
competicao, da publicidade dos regulamentos e decisdes e da imparcialidade e isengao no julgamento
das questodes técnicas e disciplinares suscitadas.
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IV. ANALISE CRfTICANE POSSIVEIS
LINHAS DE ALTERAGAO DO RIFD

A caracterizagao do RJFD nao se esgota na sua leitura sistematica. A jurisprudéncia portuguesa
tem reiteradamente sublinhado que as federagdes desportivas, embora constituidas como pessoas co-
letivas de direito privado, assumem uma posigao funcionalmente integrada na administragao autdonoma
quando exercem poderes publicos conferidos pelo estatuto de utilidade publica desportiva. O Supremo
Tribunal Administrativo tem entendido que as federagoes desportivas nao sao associagoes publicas, mas
antes pessoas coletivas de utilidade publica que gerem um servico publico administrativo no ambito da
respetiva modalidade, recebendo da lei competéncia exclusiva para o exercicio de poderes regulamen-
tares, disciplinares e outros de natureza publica. Esta leitura aproxima-se da doutrina que qualifica as
federagdes como entidades privadas com poderes publicos ou entidades privadas que conservam a sua
base associativa, mas cuja liberdade de auto-organizagao e autogestao € restringida em razao das fungoes
publicas que aceitaram desempenhar.

Ajurisprudéncia administrativa tem igualmente salientado que a concessao do estatuto de utilidade
publica desportiva ndo constitui um beneficio atribuido a federagdo em si mesma, mas um instrumento
destinado a permitir a prossecugao de interesses de utilidade comunitaria no ambito da modalidade.
Através da concessao desse estatuto, as federagoes, embora entidades de direito privado, participam
na organizagao e gestao do servigo publico administrativo desportivo e sdo investidas de prerrogativas
de autoridade para o exercicio das suas competéncias legais.

O estatuto de utilidade publica desportiva traduz-se, assim, numa relagao administrativa e publica
complexa, através da qual uma autoridade administrativa atribui a uma entidade privada poderes publicos
que extravasam a capacidade normal de atuagao de uma associagao privada comum.

Deste entendimento resulta uma consequéncia central para a revisao futura do RJFD: quanto mais
intensos forem os poderes publicos atribuidos as federagoes, mais exigente deve ser o quadro legal de con-
trolo, transparéncia, responsabilidade e tutela dos direitos dos agentes desportivos. A qualificagao privada
das federagdes nao pode servir para reduzir garantias publicas quando estejam em causa atos praticados
no exercicio de prerrogativas de autoridade; inversamente, a sua sujei¢cao a exigéncias publicas ndo deve
anular a autonomia associativa que constitui a base constitucional e organizativa do fenédmeno federativo.

A revisao deve ser orientada pelo principio de que a intervengao legislativa &€ tanto mais intensa
quanto maior seja o exercicio de poderes publicos, a afetagao de direitos dos agentes e a utilizagao de
recursos publicos. Em sentido inverso, quando esteja apenas em causa a organizagao associativa interna,
a lei deve preferir a fixagdo de resultados, garantias e padroes minimos a prescrigao uniforme dos meios
utilizados para os alcangar, respeitando os artigos 18.°, n.¢ 2, 46.° e 79.° da Constituigao.

O direito da Uniao Europeia constitui igualmente pardmetro de validade. A jurisprudéncia do Tribunal
de Justiga reforga a necessidade de que o exercicio de poderes regulatorios exclusivos seja enquadrado
por critérios materiais e regras procedimentais prévios, transparentes, objetivos, ndo discriminatorios
e proporcionais. A unicidade federativa pode ser preservada, mas deve ser acompanhada de garantias
adequadas quanto ao acesso, a autorizagao e a delimitagao do respetivo perimetro.

A forte heterogeneidade do universo federativo justifica ainda um principio transversal de pro-
porcionalidade e diferenciagao. Os principios essenciais e as garantias inerentes ao exercicio de poderes
publicos devem ser comuns; podem, porém, variar, segundo critérios objetivos, a intensidade do reporte,
os meios de conformidade, as estruturas administrativas exigidas, a frequéncia de determinadas verifica-
GOes e a densidade dos instrumentos de planeamento, de modo a evitar que obrigagdes concebidas para
estruturas de grande dimensao se tornem inexequiveis para federagdes assentes predominantemente
em trabalho voluntario.
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DESENVOLVIMENTO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO-CONSULTIVO DESDE A
APROVACAO DO REGIME

- Natureza juridica das federagoes, natureza dos atos e jurisdigao

A jurisprudéncia tem partido da natureza dual das federagodes: associagoes privadas quanto a sua
vida interna e titulares de poderes publicos quando regulamentam, organizam, dirigem ou disciplinam a
modalidade ao abrigo de habilitagao legal. Uma linha inicial relativa a processos eleitorais considerou que
litigios estritamente associativos pertencem aos tribunais judiciais, ndo bastando a titularidade da UPD
para transformar todos os atos em atos administrativos.

O Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo, de 9 de janeiro de 2025, processo n.°
0307/23.9BESNT, decidiu que uma intimagao para acesso a contratos de gestéo financeira e patrimonial
de uma federagao nao cabia na competéncia especifica do TAD. A pretensao respeitava a transparéncia
e ao acesso documental, devendo ser apreciada pela jurisdigao administrativa comum. Ficou esclarecido
que a mera conexao com o desporto nao atrai automaticamente a competéncia do TAD.

Permanece, contudo, por sistematizar o mapa completo das elei¢oes, contratagao, acesso a docu-
mentos, licenciamento, deliberagdes associativas, listas internacionais e atos praticados por estruturas
delegadas, cuja natureza depende da fonte, finalidade e efeitos concretos.

- Constitucionalidade do TAD e acesso efetivo a justica

Os Acérdéos do Tribunal Constitucional n.os 230/2013 e 781/2013 resolveram a questao central da
arbitragem necessaria sem recurso para tribunal comum. O TAD é constitucionalmente admissivel como
instancia especializada obrigatoria, mas deve existir controlo jurisdicional suficiente por tribunal comum
das decisdes de mérito.

Os Acérdaos n.os 543/2019 e 782/2019 néo julgaram inconstitucional, em abstrato, a tabela di-
ferenciada de custas do TAD, atendendo a especializagcao e ao modo de financiamento do servigo. Nao
encerraram, porem, o debate sobre proporcionalidade, processos de baixo valor e acesso de agentes
economicamente frageis. A alteragao regulamentar de 2025 resolveu apenas a situagao em que o processo
termina sem decisao de mérito.

- Garantias disciplinares e direito de audiéncia

Os Acérdaos do Tribunal Constitucional n.os 594/2020, 742/2020 e 560/2021 censuraram pro-
cedimentos disciplinares sumarios que permitiam aplicar sangdes sem oportunidade prévia e efetiva de
defesa. A questao ficou resolvida no sentido de que a celeridade competitiva admite simplificagao e prazos
curtos, mas nao elimina o direito de conhecer a imputagao e responder antes da decisao sancionatoria,
sem prejuizo de medidas cautelares excecionais e rapidamente reapreciadas.

Esta jurisprudéncia evidencia a necessidade de uma parte geral disciplinar que sistematize instrugao,
separagao de fungdes, acesso a prova, prescri¢ao, medidas provisorias, padrao probatorio, fundamentagao
e duragao maxima dos processos.

- Matérias estritamente técnicas e consequéncias juridicas posteriores

A jurisprudéncia tem interpretado restritivamente as questdes estritamente técnicas. O mérito
da aplicagao imediata das leis do jogo nao deve ser substituido por um tribunal, mas essa exclusdao nao
abrange automaticamente todo o ato praticado durante a competi¢cao nem qualquer consequéncia juridica
baseada num facto de jogo.

O litigio relativo a suspensao automatica por acumulagao de cartées e o Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 545/2023 mostram que permanece parcialmente aberta a distingdo entre a decisdo de
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campo, a respetiva contabilizagao, a sangao automatica e os vicios juridicos auténomos. Devem continuar
controlaveis, designadamente, erros de identidade, falsificagao de relatorios, corrupgao, discriminagao,
incompeténcia e incumprimento de um procedimento obrigatorio.

+ Prova e responsabilidade por comportamentos de adeptos

O Supremo Tribunal Administrativo, em 19 de novembro de 2020, processo n.°© 082/18.9BCLSB,
admitiu presungoes e forga probatoria especial dos relatérios de arbitros e delegados, desde que ilidiveis
e acompanhadas da possibilidade de produzir prova em contrario.

No mesmo dominio, a responsabilidade disciplinar dos clubes por comportamentos de adeptos nao
foi qualificada como responsabilidade objetiva irrefutavel. A imputagao pode resultar do incumprimento
de deveres de prevengao, vigilancia e organizagao, inferido dos factos, desde que o fundamento seja
identificado e possa ser contraditado.

- Limites de mandatos nas associagoes territoriais

Depois de decisdes contraditérias, o Acérdao uniformizador do Supremo Tribunal Administrativo
n.© 2/2022 decidiu que o limite de trés mandatos consecutivos do artigo 50.2, n.° 2, njo se aplica, segundo
a redagao vigente, aos titulares dos érgaos das associagoes territoriais de clubes. A eventual extensao
futura representa uma alteragao legislativa, e ndo uma mera clarificagdo interpretativa.

- Elegibilidade e efeitos de condenagoes anteriores

O Parecer do Conselho Consultivo da PGR n.© 32/2017 adotou uma leitura material das inelegibili-
dades do artigo 48.°, nao as limitando necessariamente a factos cometidos no exercicio formal de fungoes
desportivas quando a natureza das condenagdes revele incompatibilidade com o cargo.

O parecer assinalou, porém, riscos constitucionais de uma incapacidade eleitoral automatica e
prolongada, face a proibigao de efeitos automaticos das penas e as reservas legislativas aplicaveis. A ma-
téria permanece parcialmente aberta quanto a duragao, reabilitagao, decisao de verificagao e garantias
procedimentais.

- Independéncia da arbitragem federativa e decises de carreira

O Parecer da PGR n.°© 24 /2015 concluiu que a separagao entre nomeagéao e classificagdo dos ar-
bitros profissionais deve ser efetiva e informacional: a sec¢ao responsavel pelas nomeagoes apenas deve
aceder a avaliagao consolidada, depois do prazo de reclamagao ou da decisao da reclamagao. O parecer
ndo considerou legalmente obrigatéria a mesma segregagao para todo o setor ndo profissional, outras
disciplinas ou observadores, deixando essa extensao para opgao legislativa.

O Tribunal Central Administrativo Sul, em 10 de abril de 2025, processo n.© 199/24.0BCLSB, anulou
uma decisao sobre indicagao de arbitros para listas internacionais por falta de audiéncia prévia. Preser-
vou, todavia, a margem técnica da federagao: o tribunal controlou procedimento, igualdade e defesa, sem
escolher o arbitro a indicar.

- Transparéncia e acesso a documentos

O Acérdao do Supremo Tribunal Administrativo de 9 de janeiro de 2025 confirmou que a gestao
financeira e patrimonial de uma federagdo pode estar sujeita aos deveres de acesso decorrentes do
estatuto geral de utilidade publica e da legislagdo administrativa. O acesso nao é absoluto e deve com-
patibilizar-se com dados pessoais, segredos comerciais e informagao reservada, através de ocultagao ou
acesso parcial quando necessario.
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- Repesentacao equilibrada entre mulheres e homens

O Parecerda PGR n.©16/2024 interpretou a expressao «orgaos de administragdo e de fiscalizagdo»
no sentido de abranger, nas federagoes, a mesa da assembleia geral, a diregao e o conselho fiscal. Excluiu
o presidente enquanto orgao unipessoal, os delegados e os conselhos de disciplina, justi¢a e arbitragem.
Ainterpretagao clarificou o ambito organico imediato, mas deixou em aberto questoes como os arredon-
damentos, érgaos pequenos, vacaturas, regularizagao e adequagao do regime sancionatorio.

- Nacionalidade, participagao e atribuigao de titulos

No Acérdao TopFit e Biffi, processo C-22/18, o Tribunal de Justiga da Unido Europeia decidiu que
restricoes a participagao plena, classificagao ou acesso as finais de cidadaos da Unido residentes noutro
Estado-Membro constituem restri¢coes a livre circulagao. A reserva simbdlica do titulo de campeao na-
cional pode prosseguir objetivo legitimo, mas nao justifica a exclusdo desproporcionada dos residentes
da competigao.

O Supremo Tribunal Administrativo, em 29 de maio de 2025, processo n.© 020/22.4BCLSB, consi-
derou discriminatoério admitir uma dupla de padel composta por um portugués e um espanhol residente,
permitir que vencesse e atribuir depois o titulo a dupla derrotada. O Acérdao do Tribunal Constitucional
n.© 1056/2025, relativo ao Campeonato de Portugal de Ralis, ndo conheceu do mérito constitucional do
artigo 62.°, n.° 2, porque a decisdo recorrida se sustentava autonomamente no direito da Uniao.

A reserva legal nao foi, assim, definitivamente apreciada em abstrato pelo Tribunal Constitucional.
Ficou, porém, fortemente afirmada a necessidade de separar participagao, classificagcdo geral, nacionali-
dade e titulo, evitando que a nacionalidade permita atribuir a vitoria desportiva a quem foi derrotado.

- Poder regulatorio federativo e direito da Uniao Europeia

Os Acordaos do Tribunal de Justiga da Unido Europeia de 21 de dezembro de 2023 nos processos
C-124/21 P, International Skating Union, C-333/21, European Superleague Company, e C-680/21, Royal
Antwerp Football Club, passaram a constituir referéncia estrutural para a apreciagao de regras federati-
vas de autorizagao prévia, participagao e sangao. A existéncia de um direito exclusivo de origem legal nao
dispensa critérios materiais e regras procedimentais capazes de limitar a discricionariedade e permitir o
controlo das decisoes.

O Acérdao de 1 de agosto de 2025 no processo C-600/23, Royal Football Club Seraing, reforga,
por sua vez, a exigéncia de controlo jurisdicional efetivo das decisdes arbitrais desportivas quando es-
teja em causa a aplicagao do direito da Unido. No dominio da contratagao publica, os processos apensos
C-155/19 e C-156/19, Federazione Italiana Giuoco Calcio, justificam uma andlise prépria dos critérios de
qualificagao das federagdes como organismos de direito publico, sem permitir que a origem concreta da
receita utilizada em cada contrato substitua os critérios legais de qualificagdo da entidade.

- Liberdade de expressao e disciplina desportiva

No acérdao de Camara de 7 de julho de 2026, De Carvalho Marques e Outros c. Portugal, o Tribu-
nal Europeu dos Direitos Humanos distinguiu a critica aceitavel ao sistema de arbitragem de acusagoes
graves de corrupgao ou manipulagao sem base factual suficiente. Considerou desproporcionada uma das
sancdes apreciadas e ndo encontrou violagdo nas restantes situagdes. A data de referéncia, o acérdao
ainda estava sujeito as condi¢oes de definitividade previstas na Convengao.

A orientagao exige que os tipos disciplinares e as sangdes distingam critica técnica, juizos de valor,
imputagoes factuais e acusagoes de corrupgao, ponderando contexto, base factual, interesse publico e
proporcionalidade.
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- Recursos internos e esgotamento dos meios federativos

O Tribunal Central Administrativo Sul, em 6 de junho de 2024, processo n.° 125/23.4BCLSB, valorizou
0 recurso para o 6rgao colegial previsto no artigo 46.° relativamente a atos administrativos praticados
individualmente por membros dos 6rgaos. Assim, a utilizagdo do meio interno pode ser pressuposto da
tutela externa quando a lei aplicavel o imponha.

Nao existe, porém, uma exigéncia geral e uniforme de esgotamento de todos os recursos internos.
ORJFD, a LTAD, os estatutos e os regulamentos devem, nesse seguimento, ser articulados para indicar, por
categoria de ato, reclamagao, recurso obrigatério ou facultativo, prazo, efeito e instancia subsequente.

- Sintese do estado das questéoes

Encontram-se essencialmente estabilizadas a necessidade de recurso para tribunal comum das
decisoes do TAD em arbitragem necessaria, a audiéncia prévia antes da sangao disciplinar, a ndo aplicagao
atual do limite de mandatos as associagoes territoriais, a separagao entre nomeagao e classificagdo dos
arbitros profissionais e a possibilidade de controlar as garantias procedimentais de decisdes técnicas de
carreira sem substituir a valoragao especializada.

Permanecem apenas parcialmente resolvidas a natureza publica ou privada de varios atos federati-
vos, a fronteira entre TAD e jurisdicao administrativa comum, o conceito de matéria estritamente técnica,
as custas, a responsabilidade por adeptos, as inelegibilidades, o ambito das quotas e a compatibilidade
da reserva de titulos com o direito da Unido Europeia.

Para efeitos da presente versao, algumas matérias deixam de ser tratadas como meras hipoteses
e passam a constituir orientagdes de revisdo: separacao entre reconhecimento federativo e utilidade
publica desportiva; extensao do limite de renovagao de mandatos as associagdes territoriais; manutengao
do principio de um delegado um voto; manutengao da elei¢cao proporcional dos conselhos de disciplina e
de justica, admitindo a possibilidade de desfasamento dos respetivos mandatos relativamente aos 6rgaos
executivos, bem como a possibilidade de desfasamento entre os mandatos dos membros de cada um
dos conselhos de disciplina e de justiga; intervengao vinculativa do Conselho Nacional do Desporto nos
conflitos relativos a utilidade publica desportiva; e protegao do titulo de Campeao Nacional e reserva dos
titulos nacionais a cidadaos nacionais. Permanecem em aberto, entre outras, a configuragao concreta do
requisito de implantagao, designadamente o atual limiar de 500 praticantes, e varias opgoes de execugao,
financiamento e transigao.

A enumeracgao que se segue densifica cada eixo de alteragao, procurando identificar o problema
regulatério subjacente, o sentido possivel da intervengao legislativa e os principais cuidados a observar
na sua concretizagao.

4.1-NATUREZA JURIDICA, FUNCOES PUBLICAS E FUNCOES ASSOCIATIVAS

A revisao do RJFD deve comegar por distinguir as fungoes exercidas pelas federagdes no ambito
da autonomia associativa das fungdes que envolvem o exercicio de poderes publicos conferidos por lei.
Atipificagao deve incidir prioritariamente sobre fungdes, e ndo sobre uma enumeracgao rigida de tipos de
atos, porque é a fonte e a natureza da competéncia exercida que permitem determinar o regime juridico
aplicavel.

A partir dessa separagao funcional, os atos praticados em cada dominio devem ser sujeitos ao
regime adequado em matéria de fundamentagao, publicidade, audiéncia, impugnacgao, responsabilidade
civil, acesso a documentos, fiscalizagao administrativa e controlo jurisdicional. Afederagao conserva a sua
natureza associativa privada, mas o exercicio de poderes publicos deve observar exigéncias acrescidas
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de legalidade, imparcialidade, proporcionalidade, transparéncia e tutela efetiva dos direitos dos agentes
desportivos.

Para situagdes duvidosas, a lei deve estabelecer critérios materiais de qualificagdo, designada-
mente habilitagao legal, unilateralidade, utilizagao de prerrogativas de autoridade e produgao de efeitos
externos. A conexao com o desenvolvimento imediato da competigao releva sobretudo para delimitar a
sindicabilidade das questdes estritamente desportivas e nao deve, por si s, substituir o critério de qua-
lificagao do exercicio de poderes publicos. A revisdo deve ainda harmonizar esta solugao com o artigo 7.°,
n.© 2, evitando a coexisténcia de critérios incompativeis no mesmo diploma.

A revisao deve ainda ponderar a criagao de mecanismos de protegao das atividades desportivas
organizadas no ambito federativo, incluindo a previsao de um regime sancionatério aplicavel a organizagao
de provas ou competi¢coes sem a devida homologagao ou reconhecimento ou pela respetiva federagao,
em defesa da seguranca dos praticantes e da integridade da modalidade.

4.2 - RECONHECIMENTO FEDERATIVO E UTILIDADE PUBLICA DESPORTIVA

Arevisao deve separar conceptualmente o reconhecimento da organizagao representativa de uma
modalidade da habilitagao especifica para o exercicio de poderes publicos através da utilidade publica
desportiva. O reconhecimento federativo permitira ultrapassar o atual no circular entre a qualidade de
federagao e a obtengao da UPD; a atribuigao e renovagao da UPD devem concentrar-se na legalidade,
democraticidade, representatividade, transparéncia, integridade, regularidade e sustentabilidade minima
da gestao, prestacao de contas, protegao dos agentes e capacidade efetiva para exercer adequadamen-
te os poderes publicos conferidos pela lei. O crescimento da modalidade, a retengao de praticantes, a
profundidade competitiva e os resultados desportivos devem relevar prioritariamente no planeamento
e no financiamento, e ndo como fundamento automatico de perda do estatuto.

Mantém-se em aberto a decisao sobre o requisito de implantagao nacional e, em particular, sobre
o atual limiar de 500 praticantes previsto no artigo 19.°. Deve ser ponderado se o limiar € mantido, atua-
lizado, diferenciado por tipo ou dimensdo da modalidade, ou substituido por uma matriz de implantagao
que conjugue numero de atletas, distribuigao territorial, clubes ou entidades filiadas e continuidade da
atividade organizada. A decisdo deve evitar tanto a exclusao artificial de modalidades emergentes ou
estruturalmente pequenas como a atribui¢cao de poderes publicos exclusivos a organizagoes sem implan-
tacao material suficiente.

A separagao entre reconhecimento federativo e UPD deve ser acompanhada pela eliminagao de
duplicagoes com o estatuto geral de utilidade publica e pela criagao de um procedimento de regularizagao
proporcional. Em vez de um terceiro estatuto autdnomo, a orientagao de trabalho consiste em admitir que
a UPD possa ser atribuida ou renovada com condigdes de regularizagao, prazo definido, plano corretivo
e acompanhamento reforgado, reservando a suspensao ou o cancelamento para incumprimentos graves
ou persistentes.

Esta arquitetura nao pode ser concretizada apenas no RJFD. A LBAFD associa atualmente a
qualidade de federagao desportiva a obtengao da utilidade publica desportiva e mantém pressupostos
proprios para a atribuigdo da UPD. A separagao entre reconhecimento federativo e UPD exige, por isso,
alteracao pontual e coordenada da LBAFD, pelo menos quanto a definigao de federagao desportiva e aos
pressupostos estruturantes da UPD (devem ser revistos, pelo menos, os artigos 14.° e 20.° da LBAFD e
confirmada a opgao sobre a exigéncia de utilidade publica geral).

A mesma separagao exige rever o elenco de direitos atualmente atribuido genericamente as
federagoes desportivas, distinguindo os direitos decorrentes do reconhecimento daqueles que devam
ficar reservados a entidade titular da UPD. A harmonizagao deve abranger, designadamente, os direitos
relativos a representacgao institucional, organizagao de selegdes, atribuicao de titulos oficiais, organizagao
de campeonatos nacionais e exercicio de poderes regulamentares e disciplinares, incluindo as normas
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correspondentes do RJFD e, quando necessario, da LBAFD.

Afiliagao ou o reconhecimento por uma organizagao desportiva internacional deve constituir ele-
mento relevante, mas nao requisito necessario nem critério automaticamente prevalecente da atribuigao
da UPD. Quando nao exista filiagao, o procedimento deve apreciar as razdes concretas dessa situagao,
incluindo a inexisténcia de estrutura internacional adequada, regras de exclusividade, coexisténcia de
organizagoes internacionais, reconhecimento prévio de outra entidade portuguesa ou constrangimentos
criados pela préopria organizagao internacional. A auséncia de filiagao nao pode, por si s6, determinar a
recusa do estatuto.

Nos conflitos entre entidades que reclamem a UPD para a mesma modalidade, bem como nas
situagoes em que a falta de enquadramento internacional suscite duvidas relevantes quanto a entidade
representativa, deve manter-se o principio da unicidade e prever-se intervengao vinculativa do Conselho
Nacional do Desporto. O procedimento deve incluir critérios comparativos legalmente definidos, contra-
ditério entre as entidades interessadas, regras reforgadas de impedimento e conflito de interesses, dever
de fundamentagao, prazo de decisao, publicidade e possibilidade de impugnagao judicial. A decisdo deve
ainda acautelar a continuidade de competicoes, selegdes, licengas, arquivos, dados e financiamento.

Estao assumidos o carater vinculativo da intervengao do Conselho Nacional do Desporto nos con-
flitos definidos e o principio do reconhecimento federativo separado; permanecem, porém, por fechar a
delimitagao exata dos casos abrangidos, as garantias procedimentais, a maioria eventualmente exigivel e
os detalhes do procedimento de reconhecimento. Estas solu¢des de execugao devem continuar identifi-
cadas como provisorias até a consolidagao do articulado.

As consequéncias do incumprimento dos requisitos da UPD devem ser graduadas, privilegiando
recomendagao, adverténcia, determinagao de regularizagao, plano corretivo, reporte reforgado e audi-
toria independente antes da suspensao de efeitos especificos, suspensao ampla ou cancelamento, salvo
quando a gravidade da situagao imponha medida imediata. Um eventual regime contraordenacional deve
permanecer limitado a infragdes graves e especificamente tipificadas.

O calendario da reforma deve ser articulado com a renovagao quadrienal. A proxima ronda or-
dinaria ocorrera em 2028; por isso, os novos critérios e instrumentos que exijam adaptagao prévia das
federagoes devem estar estabilizados com antecedéncia suficiente para poderem ser aplicados de forma
previsivel nesse ciclo, com regime transitorio adequado e sem retroatividade material de requisitos que
pressuponham histérico de cumprimento.

4.3 - JUSTICA DESPORTIVA, JURISDICAO COMPETENTE E GARANTIAS DOS AGEN-
TES DESPORTIVOS

Aarticulagao entre a justica desportiva, a jurisdigao administrativa e o Tribunal Arbitral do Desporto
constitui um dos dominios mais sensiveis do regime. A natureza publica dos poderes regulamentares e
disciplinares das federagoes, expressamente fundada nos artigos 10.° e 11.° do RJFD, tem sido valorizada
pela jurisprudéncia para afirmar que os litigios emergentes desses poderes nao sao meras controveérsias
privadas entre associados. Ao mesmo tempo, a criagao do Tribunal Arbitral do Desporto pela LTAD deslo-
cou para uma jurisdigao arbitral necessaria uma parte relevante da litigancia desportiva, tendo o Supremo
Tribunal Administrativo reconhecido a competéncia do Tribunal Arbitral do Desporto para dirimir litigios
que relevem do ordenamento juridico desportivo ou estejam relacionados com a pratica do desporto.

Este quadro revela a necessidade de clarificar, no plano legislativo, a fronteira entre decisoes estri-
tamente técnicas ou de competigao, decisoes disciplinares federativas, atos administrativos praticados no
exercicio de poderes publicos e matérias sujeitas a competéncia do Tribunal Arbitral do Desporto. A prépria
revogagao do antigo artigo 12.° do RJFD pela LTAD reforga a conveniéncia de o regime das federagoes
passar a dialogar de forma mais expressa com o regime do Tribunal Arbitral do Desporto, evitando zonas
de incerteza quanto aos meios de reagao, prazos, efeitos suspensivos e ambito do controlo jurisdicional.
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O modelo deve manter os conselhos de disciplina e de justiga como érgaos federativos eleitos
em listas proprias, de acordo com o principio da representagao proporcional e o método da média mais
alta de Hondt, sem prejuizo do reforgo da respetiva independéncia funcional. Para esse efeito, os res-
petivos mandatos podem ser desfasados relativamente aos mandatos dos 6rgaos executivos, devendo
esse desfasamento ser acompanhado de requisitos adequados de elegibilidade, incompatibilidades,
impedimentos e suspeigoes, protegao contra destituicao sem fundamento legal ou estatutario bastante,
deveres de fundamentacgao e separagao entre instrugao, acusagao e decisao. Quando a federagao adote
esse desfasamento, a candidatura a presidente nao deve ter de ser acompanhada de candidaturas aos
conselhos de disciplina e de justica, devendo o regime eleitoral excecionar expressamente, nessa medida,
aregra geral de apresentacao conjunta das candidaturas aos demais 6rgaos. No conselho de arbitragem,
a independéncia deve continuar a ser tratada segundo a natureza técnico-administrativa das respetivas
fungoes, designadamente mediante separagao efetiva entre nomeagao e classificagao.

Esta, assim, admitida a possibilidade de desfasamento, sem se impor uma formula temporal con-
creta para a primeira eleicdo nem para o respetivo regime transitério. Devem ainda ser definidos, caso a
federagao opte por esse modelo, a duragao, o tratamento das vacaturas e os mecanismos de protegao da
independéncia. A eleigao no segundo ano do mandato dos 6rgaos executivos constitui uma solugao possivel
a considerar, e nao uma opgao legal obrigatéria, devendo ser harmonizada com o n.° 1 do artigo 50.°.

No mesmo plano, deve ser criada uma parte geral do direito disciplinar desportivo. O artigo 53.° ja
contém principios relevantes, mas o regime poderia evoluir para uma disciplina comum aplicavel a todas
as federagoes, contendo regras minimas sobre tipicidade, culpa, ilicitude, proporcionalidade, prescrigao,
reincidéncia, acumulagao de infragoes, prova, audiéncia do arguido, direito ao contraditério, fundamen-
tacao das decisoes, publicidade das sangdes, suspensao da execugao, medidas cautelares e critérios de
determinagao da sangao. Esta parte geral reduziria assimetrias entre modalidades e aumentaria a previsi-
bilidade da agao disciplinar, preservando a margem de cada federagao para tipificar infragoes especificas
da modalidade. A uniformizagao deveria incidir sobre garantias, categorias sancionatérias e principios
estruturantes, sem transformar o direito disciplinar desportivo num regime indiferenciado que ignore a
diversidade das modalidades, das competi¢oes profissionais e ndao profissionais e dos escaldes etarios.

4.4 - QUESTOES ESTRITAMENTE DESPORTIVAS ENORMAS TECNICAS DA
COMPETICAO

O conceito de questdes estritamente desportivas deve ser definido de forma positiva e restrita,
reservando-o as decisoes de aplicagao imediata das regras técnico-desportivas da competi¢ao cuja rea-
preciagao implicaria substituir o juizo técnico proprio do jogo ou da prova. A lei deve distinguir a decisao
de campo da respetiva relevagao, registo e das consequéncias disciplinares, classificativas ou regulamen-
tares posteriores. As excegoes a insindicabilidade do mérito técnico devem ser apenas as indispensaveis,
evitando formulas tao abertas que tornem incerta a propria fronteira da categoria.

A revisao poderia ainda definir melhor o ambito das normas técnicas e disciplinares diretamente
respeitantes a pratica da propria competigao desportiva, distinguindo-as de infragoes disciplinares ge-
rais, de matérias de integridade e de litigios puramente regulamentares. Essa clarificagao seria relevante
para delimitar a competéncia do conselho de justiga, o recurso para o Tribunal Arbitral do Desporto e os
efeitos das decisoes sobre resultados e classificacoes.

Devera ainda distinguir-se a decisao de campo da respetiva relevagao e da consequéncia discipli-
nar ou classificativa posterior. Erros de identidade de agentes desportivos, incorreta transcrigao para os
relatorios, reconhecimento oficial do erro e vicios autébnomos da norma aplicada devem ter mecanismos
proprios, com regras sobre homologagao, consolidagao dos resultados, protegao de terceiros e impos-
sibilidade de reversao util.
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4.5 - DEMOCRATICIDADE, REPRESENTATIVIDADE E GOVERNACAO FEDERATIVA

A intengao originaria do regime de 2008 foi reforgar a democraticidade e a transparéncia do
funcionamento interno das federagoes. O comunicado governamental que antecedeu a aprovagao do
diploma destacou a substitui¢gao de légicas corporativas de votagao por uma assembleia geral composta
por delegados, cada um com um voto, sem voto por procuragao ou por correspondéncia, como forma
de estimular a participacao e impedir a expressao corporativa dos votos. A mesma orientagao resulta do
predmbulo do diploma consolidado, que associa a independéncia das decisoes federativas a democrati-
zagao interna, e nao a transferéncia de competéncias para 6rgaos externos.

O modelo eleitoral e de representatividade interna deve ser revisto sem abandonar o principio de
um delegado um voto. A rigidez das percentagens previstas no artigo 36.°, a diferenciagao entre moda-
lidades coletivas e individuais e o limite de representagao de outros agentes podem ser reavaliados a luz
da diversidade atual do desporto federado, preservando simultaneamente o pluralismo e impedindo que
um setor domine isoladamente a assembleia geral. A adaptagao a dimensao e estrutura da modalidade
deve incidir sobre a composigao e os mecanismos de representacao, e nao sobre a ponderagao do voto
de cada delegado.

O limite de renovagao de mandatos deve ser expressamente aplicavel aos titulares dos 6rgaos
das associagoes territoriais de clubes filiadas nas federagoes, superando por via legislativa o ambito que
resultou do Acérdéo uniformizador do Supremo Tribunal Administrativo n.© 2/2022. A solugao deve ser
acompanhada por regime transitorio que esclarega a contagem dos mandatos anteriores e evite efeitos
retroativos incompativeis com a seguranga juridica.

O regime deve ainda conter regras anticircunvengao proporcionais, destinadas a impedir a alternan-
cia artificial entre 6rgaos funcionalmente equivalentes ou a utilizagao de estruturas filiadas como forma de
contornar os limites legalmente aplicaveis, sem impedir a circulagao legitima de dirigentes entre fungoes
materialmente distintas. A aplicagado destas regras deve atender a escassez de dirigentes disponiveis em
modalidades de menor dimensao.

Mantém-se o limiar legal de 33,3 % de representagao minima de cada sexo nos 6rgaos abrangi-
dos. A revisao deve concentrar-se na clarificagdo dos arredondamentos, 6rgaos de reduzida dimensao,
vacaturas, substitui¢coes, prazos de regularizagao e regime sancionatério, incluindo a analise de eventual
clausula de salvaguarda apenas se esta se revelar juridicamente sustentada e compativel com a efetividade
do principio da representagao equilibrada.

A democraticidade exige ainda garantias minimas comuns sobre antecedéncia do ato eleitoral,
cadernos eleitorais, apresentagao e suprimento das candidaturas, igualdade de meios, independéncia da
comissao eleitoral, escrutinio, conservagao dos votos, impugnagao urgente e tomada de posse. O voto
por correspondéncia deve ser densificado e o eventual voto eletrénico deve assegurar autenticagao,
segredo, verificabilidade, acessibilidade, auditoria e contingéncia.

Devem ser reguladas as vacaturas do presidente e dos restantes 6rgaos, a perda de quoérum,
as elei¢oes intercalares, a falta de realizagao de eleigoes e os poderes limitados da gestao transitoria. A
aplicagao das quotas deve prever arredondamentos, érgaos de reduzida dimensao, substitui¢coes e re-
gularizagao, evitando uma remissao sancionatoria nao adaptada ao associativismo desportivo.

4.6 - TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE E DEVERES DE CONFORMIDADE

O regime tem vindo a ser progressivamente densificado em matéria de transparéncia e integri-
dade. A Lei n.° 101/2017, de 28 de agosto, reforgou deveres de publicitagdo e transparéncia, incluindo
matéria relativa as sociedades desportivas, e a Lei n.© 23/2024, de 15 de fevereiro, introduziu a exigéncia
de canais de denuncia interna para factos suscetiveis de configurar uma infragao de normas de defesa da
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ética desportiva. A Lei n.© 23/2024, de 15 de fevereiro, passou também a impor uma proporgao minima de
pessoas de cada sexo nos érgaos de administracgao e fiscalizagao das federagoes e das ligas profissionais,
com regime transitério de 20 % a partir da primeira assembleia geral eletiva apds a sua entrada em vigor
e 33,3 % a partir da primeira assembleia geral eletiva apds 1 de janeiro de 2026.

O regime de transparéncia deve evoluir para uma matriz operacional de conformidade. A lei ja im-
poe deveres de publicitagao, mas pode especificar formatos normalizados, prazos uniformes, requisitos
de acessibilidade, historico de alteragoes regulamentares, publicagao de versées consolidadas, critérios
de anonimizagao de decisdes disciplinares, identificagcdo de deliberagoes relevantes, reporte financeiro
minimo, auditorias proporcionais e consequéncias graduadas para o incumprimento. A intensidade destas
obrigagoes deve ser diferenciada em fungao da dimensao e dos recursos da federagao, sem reduzir o
nucleo essencial de transparéncia e prestagao de contas.

Neste mesmo eixo, deve ser criado um capitulo autonomo sobre integridade, conflitos de interesses,
canais de denuncia e protegao de criangas e jovens. O capitulo deve sistematizar, sem duplicar legislagao
especial, deveres relativos a ética desportiva, manipulagao de competic¢oes, apostas, corrupgao, dopagem,
violéncia, racismo, xenofobia, discriminagao, protecao de denunciantes, conflitos de interesses, incompa-
tibilidades e ambiente seguro. Em matéria de conflitos de interesses, deve privilegiar-se um modelo de
declaragao, registo, impedimento ou abstengao, controlo e consequéncias proporcionais, em substituigao
de automatismos geradores de inseguranga. Quanto a criangas e jovens, devem prever-se deveres minimos
de prevencao, formagao, sinalizagao e resposta a situagoes de risco, assegurando protegao materialmente
equivalente a existente nos regimes de formagao desportiva aplicaveis fora do setor federado.

4.7 - ARTICULACAO COM SOCIEDADES DESPORTIVAS E LIGAS PROFISSIONAIS

A revisao do regime das federagoes deve ser articulada com a evolugdo recente do regime das
sociedades desportivas e das ligas profissionais. O Governo assinalou, no contexto da revisao do regime
juridico das sociedades desportivas, a necessidade de reforgar os deveres de idoneidade e transparéncia
das sociedades, dos administradores e dos investidores, criar um regime contraordenacional especifico
e alargar mecanismos de prevencao de branqueamento de capitais e financiamento do terrorismo as
sociedades desportivas. Esta agenda € relevante para as federagoes, porque o RJFD disciplina a relagao
com as ligas profissionais, a delegagdo de competéncias em matéria de competi¢des profissionais e a
articulagao entre federacgao, liga e sociedades desportivas.

Entretanto, a Lei n.° 39/2023, de 4 de agosto, aprovou efetivamente um novo regime das socie-
dades desportivas, regulando, entre outras matérias, participagoes qualificadas, beneficiarios efetivos,
idoneidade, incompatibilidades, informagao, fiscalizagao publica e contraordenacoes. O RJFD devera, por
isso, concentrar-se na articulagao institucional, no licenciamento e nos fluxos de informacgao, sem repro-
duzir de forma parcial o regime societario.

Deve ser revista a articulagdo entre federagoes, ligas profissionais e sociedades desportivas. O
conteudo minimo do contrato entre federagao e liga deve ser densificado, incluindo organizagao compe-
titiva, supervisao, efeitos do incumprimento e mecanismos de resolugao de conflitos.

4.8 - REGIME DA ARBITRAGEM

A lei ja atribui ao conselho de arbitragem competéncias de coordenagao, administragao, forma-

Gao e classificagao técnica dos arbitros, mas a revisao poderia aprofundar garantias de independéncia,

transparéncia e qualidade da arbitragem. Poderiam ser previstas regras mais detalhadas sobre nomeagao,

avaliagao, classificagdo, impedimentos, conflitos de interesses, formagao continua, publicagdo de critérios
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de avaliagao, recurso dos atos classificativos, protegao de dados pessoais e separagao organica ou fun-
cional entre quem nomeia e quem classifica. Nas modalidades com competi¢oes profissionais, a exigéncia
de secgoes especializadas e de separagao entre nomeagao e classificagdo poderia ser densificada; nas
competigdes nao profissionais, poderia ponderar-se a extensao gradual de algumas garantias, ajustadas
a dimensao e aos recursos da federacao.

A separagao ja legalmente exigida no setor profissional deve ser real, incluindo composigao, deli-
beragéo, sistemas informaticos e circulagdo da informagdo. Em linha com o Parecer da PGR n.© 24/2015,
quem nomeia apenas devera aceder a avaliagao consolidada. Devem ainda ser clarificados critérios e ga-
rantias de ingresso, promogao, despromogao, exclusao e indicagao internacional, assegurando audiéncia
e reclamagao sem eliminar a margem técnica. Deve ainda admitir-se, nas federagdées com competigoes
profissionais, que a organizagao e gestao da arbitragem profissional, incluindo a contratagao e gestao dos
arbitros, possa ser confiada a entidade especifica, dotada de personalidade juridica e autonomia adminis-
trativa, técnica e financeira, integrada obrigatoriamente na federagao e na respetiva liga profissional, sem
prejuizo das garantias legais de independéncia, separagao entre nomeagao e classificagao, transparéncia
e controlo.

Nas estruturas territoriais, deve ponderar-se a possibilidade de os membros do conselho de arbi-
tragem ficarem impedidos de arbitrar na respetiva zona geografica, sobre a qual exergam competéncias
no ambito do conselho, podendo, contudo, exercer fun¢des de arbitragem noutras zonas, como forma de
aumentar o numero de arbitros disponiveis, mantendo o reforgo da imparcialidade e da independéncia
da atividade arbitral a nivel regional.

4.9 - TITULOS NACIONAIS E NACIONALIDADE

Arevisdo deve reforgar a protegao da figura de Campeao Nacional, distinguindo entre a atribuigao
de titulos desportivos em geral e a atribuigao de titulos nacionais. A reserva de nacionalidade deve incidir
apenas sobre os titulos nacionais e sobre a participacao nas competigoes especificamente destinadas a
sua atribuigao, que deve ficar limitada a cidadaos nacionais. Fora desse ambito, a nacionalidade ndo deve
constituir, por si so, obstaculo a participagao de praticantes estrangeiros nas restantes competi¢oes
federativas ou a obtengao de outros titulos, nos termos regulamentares aplicaveis.

Em consequéncia, a participagao no Campeonato Nacional, ou em qualquer competicao federativa
cuja finalidade propria seja a atribuigcao do titulo de Campeao Nacional, deve ser reservada a cidadaos
nacionais. A revisao do artigo 62.° do RJFD deve separar a atribui¢ao de titulos em geral da atribuigao de
titulos nacionais e criar uma excegao estritamente delimitada, subsidiaria e sujeita a autorizagao prévia do
membro do Governo responsavel pela area do desporto, precedida de parecer fundamentado do IPDJ, I.
P., para que, em situagoes de impossibilidade objetiva de realizagao da competigao em territorio nacional
por inexisténcia, indisponibilidade ou inadequagao de condi¢des naturais, designadamente climatéricas,
ou de instalagdes desportivas especializadas, possam ser reconhecidos titulos nacionais no ambito de
competicoes organizadas pela respetiva federagao no estrangeiro, com compatibilizagdo expressa com
o Decreto-Lei n.° 171/88, de 14 de maio. As federagdes podem organizar provas abertas a praticantes
estrangeiros, autonomas ou integradas no mesmo calendario competitivo, desde que os respetivos titulos
e classificagoes nao sejam confundidos com o titulo nacional.

Assim, a proposta deve conservar a designagao legal de Campeao Nacional, sem criagao de um titulo
nacional alternativo, e proteger a sua natureza propria. A lei deve distinguir expressamente «titulos» de
«titulos nacionais»: a federagao pode atribuir titulos desportivos a cidadaos de qualquer nacionalidade,
nos termos regulamentares aplicaveis, mas a participagao nas competi¢coes destinadas a atribuigao de
titulos nacionais e a titularidade desses titulos ficam reservadas a cidadaos nacionais.

Na tradugao legislativa desta proposta deve ser expressamente revisto o artigo 62.° do RJFD,
separando o direito exclusivo das federagdes a atribuicao de titulos do regime especifico da atribuigao
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de titulos nacionais e evitando que a reserva de nacionalidade seja interpretada como aplicavel a todos
os titulos federativos.

Os regulamentos devem identificar de forma inequivoca quais as competicoes e titulos que tém
natureza nacional e disciplinar, de forma auténoma, as demais competigoes abertas, incluindo as regras
aplicaveis a classificagdes, pares, estafetas, equipas de modalidades individuais e escalbes. A solugao de
reserva de participagdo nas competicoes nacionais devera ser especificamente testada quanto a sua
compatibilidade com o direito da Unidao Europeia e com a jurisprudéncia aplicavel.

Relativamente a elegibilidade para a selegao nacional, esta deve permanecer uma questao distinta
e subordinada ao respetivo regime, nos termos do artigo 63.° do RJFD, que reserva a participagao em
selecao nacional a cidadaos nacionais.

4.10 - DIREITOS DOS AGENTES DESPORTIVOS, PROTECAO E INCLUSAO

A revisao podera criar uma carta minima de direitos dos agentes perante as federagoes e as enti-
dades que exergam competéncias delegadas. O nucleo devera abranger igualdade e nao discriminagao,
dignidade, seguranga, informagao, privacidade, audiéncia, fundamentagao, indicagao dos meios de reagao,
acessibilidade e protegao contra retaliagao, sem transformar escolhas de mérito técnico, como selegao
ou convocatoria, em direitos automaticos.

O direito de inscricao ja reconhecido no artigo 9.° deve ser densificado por requisitos publicos, prazos,
suprimento de irregularidades, fundamentagao da recusa, inscrigao provisoria em situagées adequadas e
tutela urgente. Devem igualmente ser clarificados aptidao, confidencialidade clinica, retorno a competicao,
informagao sobre o seguro, apoio no sinistro, critérios gerais de selegao, despesas e recusas justificadas.

No regime das selegdes nacionais deve ser afirmado o principio de que a participagao de um prati-
cante em representagao nacional oficial em campeonatos da Europa e do Mundo nao deve ficar dependente
da sua capacidade econdomica. Nesta fase nao se fecha o modelo financeiro de concretizagao. Devem ser
estudadas, designadamente, a cobertura integral das despesas indispensaveis pelo sistema de financia-
mento do desporto, a garantia de participagao sem exclusao por insuficiéncia econémica, admitindo-se
comparticipagoes excecionais e previamente conhecidas, um regime reforgado para praticantes de alto
rendimento e solug¢des diferenciadas segundo a natureza da competicao e os recursos disponiveis.

A protegao das pessoas com deficiéncia deve incluir adaptagoes razoaveis, acessibilidade dos pro-
cedimentos, informagao e instalagdes, participacao na elaboragao das regras e garantias da classificagao
funcional. A deficiéncia ndo deve ser confundida automaticamente com incapacidade ou vulnerabilidade.

O setor associativo desportivo (federado) deve garantir as criangas e jovens protegao material pelo
menos equivalente a prevista para as atividades de formagao nao federadas: superior interesse da crianga,
audigao, informagao adequada a idade, compatibilidade com a educagao, calendarios e deslocagdes seguros,
proibicao de san¢oes humilhantes, canais acessiveis e protegao contra retaliagao. Para adultos em situagao
de vulnerabilidade deve adotar-se um conceito funcional e privilegiar-se o apoio a tomada de decisao.

A gravidez, maternidade, parentalidade e prestacao de cuidados exigem solugdes desportivas
proprias sobre licengas, rankings protegidos, qualificagao, retorno seguro, bolsas, apoios e ndo retaliagao,
aplicaveis para além das relagoes laborais profissionais e adaptadas as especificidades de cada modalidade.

4.11- DESENVOLVIMENTO DA MODALIDADE, PLANEAMENTO E FINANCIAMENTO

O desenvolvimento da modalidade deve constituir responsabilidade estrutural da federagao, mas
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nao deve ser confundido com os requisitos institucionais da UPD. A lei deve prever um Plano Plurianual
de Desenvolvimento da Modalidade, organizado por ciclo olimpico, com monitorizagdo anual e possibi-
lidade de reprogramagao intermédia. A utilizagao do ciclo olimpico como referéncia temporal ndo deve
subordinar as modalidades nao olimpicas ao programa dos Jogos, funcionando antes como ciclo comum
de planeamento e avaliagao.

Estao estabilizados a existéncia do Plano, o ciclo temporal comum, a monitorizagao anual e a pos-
sibilidade de reprogramagao intermédia. Permanecem por densificar o conteddo minimo, a intensidade
das obrigagdes segundo a dimensao e realidade federativa, a relagdo com os contratos-programa e os
efeitos da execucao do Plano no financiamento.

O plano deve conter, de forma proporcionada a realidade de cada federagao, diagnostico da moda-
lidade, objetivos estratégicos, indicadores e metas, desenvolvimento da base de praticantes, recrutamento
e retencao, formagao, estrutura e diversidade competitiva, capacitagao dos clubes, cobertura territorial,
desenvolvimento das sele¢des nacionais e alto rendimento quando aplicavel. A lei deve fixar dimensoes
minimas e principios, ndo metas quantitativas uniformes.

O financiamento publico deve ser articulado com este planeamento. O acesso ao financiamento
exige o cumprimento de requisitos minimos de legalidade e boa governacao e pode, quando adequado,
ser graduado em fungao de critérios objetivos, transparentes, previamente conhecidos, proporcionais,
auditaveis e adaptados as caracteristicas da modalidade. A avaliagao deve distinguir necessidades estrutu-
rais, execugao programatica e resultados, evitando automatismos que coloquem em causa a continuidade
basica da atividade federativa.

Deve ainda ser concretizada a criagao do Fundo de Desenvolvimento Desportivo e a revisao da afetagao
de receitas geradas pelos jogos e apostas online, tal como ja defendido pela Confederagdao em outros
documentos de trabalho.

4.12 - SUPERVISAO, REGIME ECONOMICO-FINANCEIRO E CONTRATACAO

Deve ser clarificada a arquitetura da supervisao, identificando o IPDJ, |. P. como supervisor setorial
principal e delimitando as suas competéncias perante a IGF, as autoridades tributarias e contributivas, a
CNPD, a ADoP, o Ministério Publico e as entidades financiadoras. O sistema devera incluir planeamento
baseado no risco, reporte reutilizavel, canal externo de denuncias e publicagao proporcional das conclu-
soes finais.

O procedimento de fiscalizagao deve distinguir acompanhamento, auditoria, inspegao, inquérito
e sindicancia e regular decisao de abertura, poderes de informagao, confidencialidade, projeto de rela-
torio, contraditério, prazo, medidas urgentes, acesso ao processo e impugnagao. A supervisao nao deve
converter-se em tutela do mérito associativo ou técnico.

As consequéncias devem ser graduadas entre recomendagao, adverténcia, determinagao de regu-
larizagao, plano corretivo, reporte reforgado, auditoria independente, suspensao de efeitos especificos,
suspensao ampla e cancelamento. Um eventual regime contraordenacional devera limitar-se a infragoes
tipificadas graves, evitando punir genericamente qualquer falha formal.

No plano financeiro, devem ser exigidos planeamento orgamental, controlo interno proporcional,
segregagao de fungoes, inventario, gestao de tesouraria, alerta de continuidade, plano de recuperagao
e fiscalizagao efetiva pelo conselho fiscal. A redacao relativa a intervengao de revisores oficiais de contas
e a certificacao devera ser clarificada e harmonizada com os contratos-programa e o SNC-ESNL.

Aaplicabilidade do Cédigo dos Contratos Publicos as federagoes desportivas deve continuar a ser
apurada segundo os critérios legais e europeus aplicaveis, evitando interpretagoes que sujeitem automa-
ticamente todas as federagoes e todas as respetivas atividades ao regime da contratagdo publica. Para
as federagoes que, em concreto, devam ser qualificadas como entidades adjudicantes, deve ponderar-se
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a consagragao de um regime legal especial, com a maior abertura possivel a luz do direito europeu, que,
nas suas atividades federativas, afaste os limiares nacionais inferiores e faga corresponder a sujeigao aos
procedimentos de contratagio publica aos limiares europeus da Diretiva 2014/24 /UE, sem prejuizo das
obrigacdes diretamente impostas pelo direito da Uniao.

Para 2026-2027, considerando a qualificagao destas entidades como autoridades adjudicantes
subcentrais, os limiares sao, sem IVA, 216 000 € para contratos publicos de fornecimento e de servigos,
5404 000 € para contratos de empreitada de obras publicas e 750 000 € para contratos de servigos
sociais e outros servigos especificos enumerados no anexo XIV da Diretiva. Estes montantes sao objeto
de revisdo bienal pela Comissao Europeia. Abaixo desses limiares deve assegurar-se, em qualquer caso,
um regime minimo de concorréncia, transparéncia, documentacao, prevengao do fracionamento e de
conflitos de interesses, adequado a natureza associativa das federagoes, segundo regras determinadas
internamente em cada federagao, no ambito da sua liberdade associativa. Também as transagdes com
partes relacionadas exigem declaragao, impedimento, condigdes de mercado, aprovagao independente
e transparéncia, nos termos da lei geral.

4.13-DADOS, DIGITALIZACAO E INTELIGENCIA ARTIFICIAL

O RJFD devera estabelecer principios de governagao, qualidade, interoperabilidade, seguranga
e tutela dos titulares, sem reproduzir o RGPD. Devem ser identificadas finalidades e bases setoriais para
licengas, rankings, disciplina, titulos e estatisticas, evitando consentimentos meramente formais quando
o tratamento seja necessario ao exercicio de poderes publicos.

F recomendavel um modelo comum de dados relativo a agentes, clubes, licencas, competicées, re-
sultados, titulos e sangdes, preferencialmente assente numa arquitetura federada. Devem existir formatos
e interfaces seguros, critérios de qualidade, portabilidade entre fornecedores e regras de continuidade
em caso de suspensao, cancelamento ou transferéncia da UPD.

Dados de saude, classificagao funcional, biometria, video, dispositivos de monitorizagao e informagao
de menores exigem minimizagao, acesso restrito e avaliagoes de impacto. Deve distinguir-se a conclusao
funcional necessaria do acesso ao processo clinico e compatibilizar-se a memaria historica com a protegao
contra reidentificagao apds anonimizagao.

Os sistemas automatizados utilizados em rankings, selegao, arbitragem, disciplina ou classificagao
funcional devem ser inventariados, auditaveis e sujeitos a revisao humana efetiva quando produzam efeitos
materiais. Os interessados devem poder conhecer os fatores decisivos, corrigir dados e contestar o resultado.

Devem existir requisitos minimos de autenticagao, perfis de acesso, registos, copias de seguranga
testadas, resposta a incidentes, seguranga dos fornecedores, planos de contingéncia e clausulas de sai-
da. A densidade das obrigagdes técnicas deve ser proporcional, privilegiando principios estruturantes e
solugdes comuns ou partilhadas para federagdes de menor dimensao.

4.14 - ARTICULACAO LEGISLATIVA E MATERIAS A PONDERAR NOUTROS DIPLOMAS

A revisao deve permanecer centrada no RJFD. Apenas devem ser propostas alteragoes a LBAFD
quando sejam absolutamente essenciais para a coeréncia, habilitagdo ou validade da solugao adotada no
RJFD; e apenas devem ser propostas alteragoes a outros diplomas quando constituam condigao neces-
saria da alteracao federativa. Entre as alteragoes pontuais a LBAFD a ponderar inclui-se a introdugao de
um principio de reconhecimento da especificidade das modalidades cuja pratica ou organizagao de com-
peticoes oficiais dependa de condigdes naturais, climaticas ou de instalagdes desportivas especializadas

38



A VOZ DO DESPORTO

inexistentes, indisponiveis ou inadequadas em territorio nacional, devendo a legislagdao complementar
estabelecer solugoes excecionais, proporcionais e devidamente controladas para responder a situagoes
de impossibilidade objetiva. Sem prejuizo disso, o documento deve identificar matérias adicionais que
meregam ser revisitadas nas respetivas sedes legislativas, sem as inserir artificialmente no RJFD.

A articulagao entre Desporto Escolar e Desporto Federado justifica, no RJFD, um dever geral
de cooperagao das federagdes com o sistema educativo, o Desporto Escolar, as autarquias, os clubes e
outras entidades relevantes para os percursos de desenvolvimento dos jovens praticantes. Alteragoes
estruturais a organizagao pedagogica, aos quadros competitivos escolares ou aos instrumentos proprios
do Desporto Escolar devem ser ponderadas de forma integrada com a LBAFD, a legislagao educativa e a
regulamentacao propria.

As propostas de aproximagao fiscal entre Desporto e Cultura — designadamente em IRC, IVA, IRS,
beneficios fiscais e mecenato — devem ser identificadas como alteragdes a ponderar nos diplomas fiscais
competentes. Do mesmo modo, a eventual afetagao de receitas provenientes de jogos e apostas online deve
ser tratada na legislagao propria. O RJFD apenas deve conter as normas relativas a posigao das federagoes,
condigdes de acesso, planeamento, prestacao de contas e relagao com o financiamento publico.

Devem ainda ser assinaladas, para ponderacao em sede propria, medidas de protegao e capacitagao
dos dirigentes voluntarios, incluindo seguro de responsabilidade, apoio juridico e técnico, servigos parti-
lhados e central de compras de adesao voluntaria. Estas medidas podem reduzir custos de conformidade,
mas nao exigem necessariamente alteragao do RJFD.

4.15 - IMPLEMENTACAO, MONITORIZACAO E COERENCIA SISTEMICA

A opgao de trabalho € a revisao do RJFD vigente, e ndo a sua substituigao por um diploma intei-
ramente novo. A extensdo das alteragdes poderad justificar a republicagdo integral do Decreto-Lei n.©
248-B/2008. Alteragdes a LBAFD, a LTAD, ao regime do Conselho Nacional do Desporto, aos contra-
tos-programa, a formagao desportiva ou a outros diplomas devem ser propostas apenas quando sejam
indispensaveis a consisténcia da solugao adotada; as demais matérias conexas devem ser identificadas
como alteragoes a ponderar na sede legislativa prépria.

No estado atual da proposta, a separagao entre reconhecimento federativo e UPD constitui ja um
caso em que a alteragao da LBAFD é indispensavel a consisténcia da solugao adotada. Essa intervengao
deve permanecer pontual e limitada as normas necessarias para autonomizar os dois planos e harmonizar
os direitos e poderes deles decorrentes.

A entrada em vigor deve ser faseada, distinguindo normas imediatamente aplicaveis, adaptagoes
estatutarias, regulamentos federativos, regras para a época seguinte, eleigdes subsequentes e obriga-
¢oes dependentes de especificagdes técnicas. O regime transitério deve abranger mandatos, processos,
competicoes, classificagoes, contratos e UPD em vigor e deve, quando a federagao adote esse modelo,
disciplinar especificamente o desfasamento inicial dos mandatos dos conselhos de disciplina e de justiga.
Os novos requisitos da UPD que pressuponham adaptagdo ou histérico de cumprimento devem estar
estabilizados com antecedéncia suficiente relativamente a ronda de renovacao de 2028.

A execucgao exige modelos de estatutos e regulamentos, formagao, apoio juridico e tecnoldgico,
servigos partilhados e avaliagao dos custos Unicos e recorrentes. O reforgo das obrigagoes do movimento
federativo deve ser acompanhado de um correspondente reforgo da capacidade do IPDJ, I. P. e do Con-
selho Nacional do Desporto.

A reforma deve prever linha de base, indicadores estaveis, monitorizagao anual e avaliagao apos
um ciclo completo. O Plano Plurianual de Desenvolvimento da Modalidade deve admitir reprogramagao
intermédia fundamentada. Importa medir ndo apenas o cumprimento formal, mas também a duragdo dos
processos, os custos, pluralismo, protegao, participagao, sustentabilidade e impacto das exigéncias sobre
federacoes de diferentes dimensoes.
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Deve ser revista a Portaria n.° 345/2012, de 29 de outubro, na medida necessaria a nova arquitetura
do reconhecimento federativo e da UPD, e ponderada a revisdo da Portaria n.° 50/2013, de 5 de fevereiro,
se as alteragoes relativas as competicoes profissionais o exigirem. Devem ainda ser atualizadas as remissoes
institucionais e harmonizada a terminologia. As restantes alteragoes a diplomas setoriais serao identificadas
segundo a regra de intervengao minima e coeréncia sistémica definida no presente estudo.

Em sintese, a revisdo proposta preserva a natureza associativa das federagoes e o principio da
unicidade, mas separa reconhecimento federativo, habilitagdo para o exercicio de poderes publicos, pla-
neamento do desenvolvimento da modalidade e financiamento. Reforga garantias onde se exerce autori-
dade publica, reduz automatismos organizativos, estende o limite de mandatos as associagoes territoriais,
mantém o principio de um delegado, um voto e a eleigado proporcional dos 6rgaos de disciplina e justica,
admitindo a possibilidade de mandatos desfasados relativamente aos demais 6rgaos federativos ou entre
os membros dos proprios conselhos de disciplina e de justiga, reforga o papel vinculativo do Conselho
Nacional do Desporto nos conflitos relevantes e introduz instrumentos de planeamento e responsabiliza-
Gao proporcionais a diversidade do universo federativo. O objetivo € tornar o RJFD mais claro, coerente,
exequivel e apto a conciliar autonomia, responsabilidade publica, desenvolvimento desportivo e protegao
efetiva dos agentes.

Para facilitar a leitura deste documento, designadamente das suas conclusoées, sintetizam-se, na
tabela que se segue, as principais propostas nele elencadas:

TEMA SINTESE DAS PROPOSTAS

Distinguir as fungoes exercidas pelas federa¢ées no
ambito da autonomia associativa das que envolvem
o exercicio de poderes publicos conferidos por
lei, com base em critérios materiais (habilitagao
legal, unilateralidade, prerrogativas de autoridade,
efeitos externos) e nao na designagao dada pela
federagao. Os atos de cada dominio ficam sujeitos
1. NATUREZA JURIDICA, FUNGCOES PUBLICAS ao regime adequado de fundamentagao, publici-
E FUNGOES ASSOCIATIVAS dade, audiéncia, impugnacgao, responsabilidade
civil, acesso a documentos, fiscalizacao e controlo
jurisdicional, harmonizando a solugao com o artigo
7.9, n.° 2. Ponderar ainda a criagao de mecanismos
de protegao das atividades desportivas federativas
e de regime sancionatorio para provas organizadas
sem homologagao ou reconhecimento pela respe-
tiva federacao.

Separar o reconhecimento da organizagao repre-
sentativa de uma modalidade da habilitagao espe-
cifica para o exercicio de poderes publicos (UPD),
2. RECONHECIMENTO FEDERATIVO E ultrapassando a circularidade entre qualidade de fe-
UTILIDADE PUBLICA DESPORTIVA deragao e obtengao da UPD.AUPD deve centrar-se
nalegalidade, democraticidade, representatividade,
transparéncia, integridade, regularidade da gestao
e capacidade efetiva para exercer poderes publicos.
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2. RECONHECIMENTO FEDERATIVO E
UTILIDADE PUBLICA DESPORTIVA

Indicadores de crescimento ou resultados des-
portivos ndao devem, por si sos, determinar a perda
do estatuto. Mantém-se em aberto o limiar de
500 praticantes (artigo 19.°). A separagao exige
alteracao pontual e coordenada da LBAFD (pelo
menos artigos 14.9 e 20.9). Prevé-se a atribui¢ao ou
renovagao da UPD com condig¢des de regularizagao,
prazo, plano corretivo e acompanhamento reforca-
do, reservando a suspensao ou cancelamento para
incumprimentos graves. Aintervengao do Conselho
Nacional do Desporto é vinculativa nos conflitos
entre entidades que reclamem a UPD paraamesma
modalidade.

3. JUSTIGA DESPORTIVA, JURISDIGAO
COMPETENTE E GARANTIAS DOS
AGENTES DESPORTIVOS

Clarificar a fronteira entre decisdes estritamente
técnicas, decisoes disciplinares federativas, atos
administrativos praticados no exercicio de pode-
res publicos e matérias sujeitas a competéncia do
TAD. Manter os conselhos de disciplina e de justiga
como orgaos eleitos em listas proprias pelo metodo
de Hondt, admitindo a possibilidade de mandatos
desfasados dos 6rgaos executivos, bem como a
possibilidade de desfasamento entre os mandatos
dos membros do mesmo conselho; quando esse
modelo seja adotado, excecionar a necessidade de
a candidatura a presidente ser acompanhada de
candidaturas a estes orgaos, com reforco de in-
compatibilidades, impedimentos e protegao contra
destituigao sem fundamento legal. Criar uma parte
geral do direito disciplinar desportivo com regras
minimas comuns (tipicidade, culpa, proporcionali-
dade, prescrigao, prova, contraditorio, fundamen-
tacdo, duragdo maxima).

4. QUESTOES ESTRITAMENTE DESPORTIVAS
E NORMAS TECNICAS DA COMPETIGAO

Definir de forma positiva e restrita o conceito de
«questdes estritamente desportivas», reservan-
do-o as decisdes de aplicagao imediata das regras
técnico-desportivas cuja reapreciagao implicaria
substituir o juizo técnico do jogo ou da prova. Dis-
tinguir a decisao de campo da respetiva relevagao,
registo e das consequéncias disciplinares, classi-
ficativas ou regulamentares posteriores. Manter
controlaveis erros de identidade, falsificacao de
relatorios, corrupgao, discriminagao, incompeténcia
e incumprimento de procedimento obrigatorio.
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5. DEMOCRATICIDADE, REPRESENTATIVIDADE
E GOVERNAGAO FEDERATIVA

Rever o modelo eleitoral e de representatividade
sem abandonar o principio de um delegado um voto.
Estender porvia legislativa o limite de renovagao de
mandatos aos titulares dos 6rgaos das associagoes
territoriais, superando o Acérdao uniformizador do
STA n.© 2/2022, com regime transitério e regras
anticircunvengao proporcionais. Manter o limiar
de 33,3 % de representagao minima de cada sexo,
clarificando arredondamentos, érgaos pequenos,
vacaturas e regime sancionatorio. Estabelecer ga-
rantias minimas comuns para os processos eleito-
rais, densificar o voto por correspondéncia e regular
o eventual voto eletroénico.

6. TRANSPARENCIA, INTEGRIDADE E DEVERES
DE CONFORMIDADE

Evoluir o regime de transparéncia para uma matriz
operacional de conformidade (formatos normali-
zados, prazos uniformes, acessibilidade, auditoria
proporcional, consequéncias graduadas), diferen-
ciada segundo a dimensao da federagao. Criar um
capitulo auténomo sobre integridade, conflitos de
interesses, canais de denuncia e protegao de crian-
Gas e jovens, sistematizando sem duplicar legislagao
especial.

7. ARTICULAGAO COM SOCIEDADES
DESPORTIVAS E LIGAS PROFISSIONAIS

Rever a articulagao entre federagoes, ligas pro-
fissionais e sociedades desportivas, densificando
o conteddo minimo do contrato federagao-liga
(organizagao competitiva, supervisao, efeitos do
incumprimento, resolucao de conflitos).

8. REGIME DA ARBITRAGEM

Aprofundar as garantias de independéncia, transpa-
réncia e qualidade da arbitragem. A separagao entre
nomeacgao e classificagdo deve ser real, incluindo
composigao, deliberagao, sistemas informaticos e
circulagao de informacgao (em linha com o Parecer
da PGR n.° 24/2015). Clarificar critérios de ingres-
so, promogao, despromogao, exclusao e indicagao
internacional, assegurando audiéncia e reclamagao
sem eliminar a margem técnica. Admitir, nas compe-
ticoes profissionais, que a organizagao e gestao da
arbitragem, incluindo a contratagao e gestao dos
arbitros, possa ser confiada a entidade especifica
dotada de personalidade juridica e autonomia admi-
nistrativa, técnica e financeira, integrada na federa-
Gao e narespetiva liga profissional, salvaguardando
as garantias de independéncia, transparéncia e se
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8. REGIME DA ARBITRAGEM

paragao entre nomeagao e classificagao. Ponderar,
nas estruturas territoriais, o impedimento de os
membros do conselho de arbitragem arbitrarem na
respetiva zona geografica, mantendo a possibilidade
de arbitrarem noutras zonas.

9. TITULOS NACIONAIS E NACIONALIDADE

Manter a figura de Campeao Nacional, sem criagao
de um titulo nacional alternativo. Rever o artigo
62.° do RJFD, separando a atribuigao de titulos em
geral da atribuigao de titulos nacionais. Reservar a
cidadaos nacionais a participagao nas competigoes
especificamente destinadas a atribuicao do titulo
de Campedo Nacional e a titularidade dos titulos
nacionais, mantendo abertas a praticantes estran-
geiros as restantes competigdes e a possibilidade
de obtengao de outros titulos. Para as modalidades
cujas competigoes, pela sua natureza ou condigoes
técnicas, se realizam necessariamente fora do
territorio nacional, como os desportos de inverno,
a lei ou os regulamentos devem prever solugoes
adequadas para a atribuicao de titulos nacionais.
Para as modalidades cuja pratica dependa de con-
di¢oes naturais, designadamente climatéricas, ou de
instalagoes especializadas inexistentes em territorio
nacional, prever excegao estritamente delimitada e
sujeita a autorizagao prévia para o reconhecimento
de titulos nacionais em competicoes realizadas no
estrangeiro, com compatibilizagdo com o Decreto-
-Lei n.© 171/88, de 14 de maio. A elegibilidade para
a selegao nacional permanece questao distinta
(artigo 63.9).

10. DIREITOS DOS AGENTES DESPORTIVOS,
PROTECAO E INCLUSAO

Criar uma carta minima de direitos dos agentes
perante as federagodes (igualdade, dignidade, se-
guranga, informacgao, audiéncia, fundamentagao,
acessibilidade, protegao contra retaliagao). Den-
sificar o direito de inscrigao (artigo 9.°). Afirmar o
principio de que a participagao oficial numa selegao
nacional ndo deve ficar dependente da capacidade
econdmica do praticante. A cobertura financeira
da participagao deve ser assegurada pelo sistema
de financiamento do desporto, e nao diretamente
pela federagao, mantendo-se em aberto o modelo
financeiro. Reforgar a protecao de pessoas com
deficiéncia, criangas e jovens, e prever solugoes
proprias para gravidez, maternidade, parentalidade
e prestacao de cuidados.
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11. DESENVOLVIMENTO DA MODALIDADE,
PLANEAMENTO E FINANCIAMENTO

Prever um Plano Plurianual de Desenvolvimento da
Modalidade, por ciclo olimpico, com monitorizagao
anual e reprogramagao intermédia. Articular o fi-
nanciamento publico com o planeamento, exigindo
requisitos minimos de legalidade e boa governagao.
Efetivar a criagdo de um Fundo de Desenvolvimento
Desportivo e a revisao da afetagao de receitas dos
jogos e apostas online.

12. SUPERVISAO, REGIME ECONOMICO-
FINANCEIRO E CONTRATAGCAO

Identificar o IPDJ, I. P. como supervisor setorial
principal, delimitando competéncias perante IGF,
autoridades tributarias e contributivas, CNPD,
ADoP e Ministério Publico. Distinguir acompanha-
mento, auditoria, inspegao, inquérito e sindicancia.
Graduar as consequéncias entre recomendagao,
adverténcia, regularizagao, plano corretivo, suspen-
sao especifica, suspensao ampla e cancelamento.
Reforgar exigéncias de controlo financeiro. Evitar
a aplicagao automatica do Cédigo dos Contratos
Publicos a todas as federacoes e atividades e,
para as federagoes qualificadas como entidades
adjudicantes, ponderar regime especial que apli-
que os limiares europeus da Diretiva 2014/24/UE,
derrogando os limiares nacionais inferiores: 216
000 € para fornecimentos e servigos, 5 404 000
€ para empreitadas de obras publicas e 750 000 €
para servigos sociais e outros servigos especificos,
sem |IVA, nos valores de 2026-2027. Abaixo desses
limiares, prever regras minimas proporcionais de
concorréncia e transparéncia.

13. DADOS, DIGITALIZAGAO E INTELIGENCIA
ARTIFICIAL

Estabelecer principios setoriais de governagao de
dados, interoperabilidade e seguranga, sem repro-
duzir o RGPD. Prever um modelo comum de dados
(agentes, clubes, licengas, competicoes, resultados,
titulos, sangoes), regras reforgadas para dados sen-
siveis e exigéncias de inventariagao, auditabilidade
e revisao humana para sistemas automatizados que
produzam efeitos materiais.

14. ARTICULAGAO LEGISLATIVA E MATERIAS
APONDERAR NOUTROS DIPLOMAS

Manter a revisao centrada no RJFD. Propor alte-
ragoes a LBAFD apenas quando indispensaveis a
coeréncia da solucao (designadamente para a se-
paragao entre reconhecimento federativo e UPD).
Ponderar a introdugao na LBAFD de um principio
de reconhecimento da especificidade das modali
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14. ARTICULAGAO LEGISLATIVA E MATERIAS
A PONDERAR NOUTROS DIPLOMAS

dades dependentes de condigdes naturais ou de
instalagoes especializadas inexistentes em territorio
nacional. Identificar matérias a ponderar noutras
sedes legislativas: articulagdo Desporto Escolar/
Desporto Federado, aproximagéo fiscal Desporto/
Cultura, afetagdo de receitas de jogos e apostas
online, e medidas de protegao e capacitagao dos
dirigentes voluntarios.

15. IMPLEMENTACAO, MONITORIZACAO
E COERENCIA SISTEMICA

A opgao € a revisao do RJFD vigente, e nao a sua
substituicao por um diploma inteiramente novo;
a extensao das alteragoes podera justificar a re-
publicacao integral. Entrada em vigor faseada,
com normas transitérias para mandatos, pro-
cessos, competigoes, classificagdes, contratos e
UPD em vigor. Os novos requisitos devem estar
estabilizados com antecedéncia face a ronda de
renovagao de 2028. Reforgar a capacidade do
IPDJ, I. P. e do Conselho Nacional do Desporto.
Prever linha de base, indicadores estaveis, monito-
rizagao anual e avaliagdo apos um ciclo completo.
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ANEXO I. CRONOLOGIA
NORMATIVA ESSENCIAL

16 de janeiro de 2007 — LBAFD: bases do estatuto federativo, utilidade publica desportiva, ligas, disciplina,
arbitragem e representagao internacional.

31 de dezembro de 2008 — RJFD: aprovagao do diploma, entrada em vigor em 1 de janeiro de 2009 e
substituigdo do Decreto-Lei n.© 144/93, de 26 de abril, entretanto revogado.

6 de setembro de 2013 — LTAD: criagao do Tribunal Arbitral do Desporto e revogagao do artigo 12.° do
RJFD e do artigo 18.° da LBAFD.

16 de junho de 2014 — Lei n.© 33/2014, de 16 de junho — alteragdo da LTAD para assegurar recurso para
o Tribunal Central Administrativo Sul, em resposta a jurisprudéncia constitucional.

23 de junho de 2014 — Decreto-Lei n.© 93/2014, de 23 de junho — revisdo estrutural do RJFD em matéria
de transparéncia, UPD, suspensao, governacao, justica, arbitragem e adaptagao estatutaria.

28 de agosto de 2017 — Lei n.© 101/2017, de 28 de agosto — reforgo da transparéncia, integridade, pre-
vengao da manipulagao e publicidade da arbitragem profissional.

14 de junho de 2021 — Lei n.© 36/2021, de 14 de junho — novo estatuto geral de utilidade publica.
20 de dezembro de 2021 — Lein.© 93/2021, de 20 de dezembro — regime geral de protegdo de denunciantes.
4 de agosto de 2023 — Lei n.© 39/2023, de 4 de agosto — novo regime das sociedades desportivas.

20 de dezembro de 2023 — Decreto-Lei n.© 117/2023, de 20 de dezembro — atividades de formagéo des-
portiva e protegao de criangas e jovens, com aplicagao apenas parcial ao setor federado.

19 de janeiro de 2024 — Lei n.° 14/2024, de 19 de janeiro — integridade e combate a manipulagédo das
competigoes.

15 de fevereiro de 2024 — Lei n.© 23/2024, de 15 de fevereiro — representagdo equilibrada nos érgaos de
administracao e fiscalizacdo e canais internos de denuncia.

24 de margo de 2025 — Portaria n.© 126/2025/1 — possibilidade de redugao das custas do TAD quando o
processo termine sem decisao de mérito.

3 de dezembro de 2025 — Despacho n.© 14366/2025 — atualizagao da lista das modalidades coletivas,
incluindo o padel e o ultimate frisbee.

30 de julho de 2026 — data de referéncia do enquadramento integrado; mantém-se em vigor o RJFD, na
sua redagao atual, cuja Ultima alteragéo foi introduzida pela Lei n.© 23/2024, de 15 de fevereiro.
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ANEXO II. MAPA DE
JURISPRUDENCIA E DE PARECERES
RELEVANTES

Tribunal Constitucional, Acérdaos n.os 230/2013 e 781/2013 — arbitragem necesséria e necessidade de
recurso de mérito para tribunal comum.

Tribunal Constitucional, Acérdaos n.os 543/2019 e 782/2019 — custas do TAD néo julgadas inconstitu-
cionais em abstrato.

Tribunal Constitucional, Acérdaos n.os 594/2020, 742/2020 e 560/2021 — invalidade constitucional de
sangao disciplinar sem audiéncia prévia efetiva.

Supremo Tribunal Administrativo, 19 de novembro de 2020, processo n.© 082/18.9BCLSB — presuncgdes e
relatérios oficiais admissiveis se ilidiveis; responsabilidade dos clubes fundada em deveres de prevengao
e vigilancia.

Supremo Tribunal Administrativo, Acérdao uniformizador n.© 2/2022 — o limite de trés mandatos njo se
aplica, segundo a lei vigente, aos 6rgaos das associagoes territoriais de clubes.

Tribunal Constitucional, Acérdao n.© 545/2023 — sangao automatica decorrente de cartéo e fronteira
entre matéria técnica e consequéncia juridica.

Tribunal Central Administrativo Sul, 6 de junho de 2024, processo n.© 125/23.4BCLSB — relevéancia do
recurso interno do artigo 46.°.

Supremo Tribunal Administrativo, 9 de janeiro de 2025, processo n.© 0307/23.9BESNT — acesso a contratos
financeiros e patrimoniais fora da competéncia especifica do TAD.

Tribunal Central Administrativo Sul, 10 de abril de 2025, processo n.° 199/24.0BCLSB — anulagao de de-
cisao sobre listas internacionais de arbitros por falta de audiéncia, sem substituigdo da margem técnica.

Supremo Tribunal Administrativo, 29 de maio de 2025, processo n.° 020/22.4BCLSB — discriminagao e
alteragao da verdade desportiva na atribuigao de titulo de padel.

Tribunal Constitucional, Acordao n.© 1056/2025 — nao conhecimento da questéo constitucional da reserva
de titulos, devido a fundamento auténomo de direito da Uniao.

Tribunal de Justica da Unido Europeia, C-22/18, TopFit e Biffi — livre circulagdo, participagdo plena dos
residentes e proporcionalidade da reserva do titulo nacional.

Tribunal de Justiga da Unido Europeia, processos apensos C-155/19 e C-156/19, Federazione Italiana Giuoco
Calcio — critérios de qualificacao de uma federacao desportiva como organismo de direito publico para
efeitos de contratagao publica.

Tribunal de Justiga da Unido Europeia, C-124/21 P, International Skating Union; C-333/21, European Su-
perleague Company; e C-680/21, Royal Antwerp Football Club, Acérdaos de 21 de dezembro de 2023 —
exercicio de poder regulatorio exclusivo, autorizagao prévia, participagao, sangoes e exigéncia de critérios
objetivos, transparentes, nao discriminatorios e proporcionais.

Tribunal de Justiga da Unido Europeia, C-600/23, Royal Football Club Seraing, Acérdao de 1 de agosto
de 2025 — controlo jurisdicional efetivo das decisoes arbitrais desportivas relevantes para a aplicagao
do direito da Uniao Europeia.

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, De Carvalho Marques e Outros c. Portugal, acordao de Camara
de 7 de julho de 2026 — distingao entre critica aceitavel e acusagdes graves sem base factual suficiente.
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PGR, Parecer n.© 24/2015 — separagao efetiva entre nomeacao e classificagdo de arbitros profissionais e
acesso apenas a avaliagcao consolidada.

PGR, Parecer n.® 32/2017 — inelegibilidades do artigo 48.° e dlvidas constitucionais sobre automatismos
e duracao.

PGR, Parecer n.© 16/2024 — ambito dos 6rgéos sujeitos a representa¢do minima de cada sexo.
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ANEXO III. FONTES NORMATIVAS,
JURISPRUDENCIAIS £ DOUTRINARIO-
CONSULTIVAS ESSENCIAIS

FONTES NORMATIVAS PRINCIPAIS

Lei n.° 5/2007, de 16 de janeiro, na sua redagéo atual — Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto
(LBAFD).

Decreto-Lein.© 248-B/2008, de 31 de dezembro, na sua redagio atual — estabelece o regime juridico das
federagdes desportivas e as condigdes de atribuicao do estatuto de utilidade publica desportiva (RJFD).

Lei n.© 74/2013, de 6 de setembro, na sua redagao atual — cria o Tribunal Arbitral do Desporto e aprova
a respetiva Lei do Tribunal Arbitral do Desporto (LTAD).

Lei n.© 33/2014, de 16 de junho — primeira alteragéo a Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, que cria o Tri-
bunal Arbitral do Desporto e aprova a respetiva lei.

Decreto-Lei n.° 93/2014, de 23 de junho — primeira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de
dezembro, que estabelece o regime juridico das federagdes desportivas e as condigdes de atribuigdo do
estatuto de utilidade publica desportiva.

Lei n.© 101/2017, de 28 de agosto — defesa da transparéncia e da integridade nas competi¢des despor-
tivas, procedendo a terceira alteragao ao Decreto-Lei n.© 248-B/2008, de 31 de dezembro, e a segunda
alteragado aos Decretos-Leis n.os 273/2009, de 1 de outubro, 10/2013, de 25 de janeiro, 66/2015, de 29 de
abril, e 67/2015, de 29 de abril.

Lei n.° 62/2017, de 1 de agosto — regime da representacao equilibrada entre mulheres e homens nos
orgaos de administracao e de fiscalizagao das entidades do setor publico empresarial e das empresas
cotadas em bolsa.

Lei n.© 36/2021, de 14 de junho — aprova a Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade Publica (LQEUP).

Lein.© 81/2021, de 30 de novembro, na sua redagao atual — aprova a Lei Antidopagem no Desporto (LAD),
adotando na ordem juridica interna as regras estabelecidas no Cédigo Mundial Antidopagem e revogando
a Lei n.° 38/2012, de 28 de agosto.

Lei n.© 93/2021, de 20 de dezembro — estabelece o Regime Geral de Protegdo de Denunciantes de In-
fragdes (RGPDI), transpondo a Diretiva (UE) 2019/1937 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de
outubro de 2019.

Lei n.° 39/2023, de 4 de agosto — estabelece o Regime Juridico das Sociedades Desportivas (RJSD) e
revoga o Decreto-Lei n.° 10/2013, de 25 de janeiro.

Decreto-Lei n.° 117/2023, de 20 de dezembro — estabelece o regime juridico da formagao desportiva.

Lein.©14/2024, de 19 de janeiro — estabelece o regime juridico da integridade do desporto e do combate
aos comportamentos antidesportivos e revoga as Leis n.os 112/99, de 3 de agosto, e 50/2007, de 31 de
agosto.

Lei n.© 23/2024, de 15 de fevereiro — estabelece a proporgéo de pessoas de cada sexo na composigao
dos 6rgaos das federagoes desportivas e da liga profissional e prevé a criagdo de canais de denuncia de
infragdes de normas de defesa da ética desportiva, alterando o Decreto-Lei n.° 248-B/2008, de 31 de
dezembro.
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Portaria n.© 345/2012, de 29 de outubro — aprova o modelo de requerimento que deve ser utilizado no
pedido de atribuicao do estatuto de utilidade publica desportiva.

Portaria n.° 50/2013, de 5 de fevereiro — define os pardmetros para o reconhecimento da natureza
profissional das competicdes desportivas e os consequentes pressupostos de participagdo nas mesmas.

Portaria n.© 126/2025/1, de 24 de margo — altera a Portaria n.° 301/2015, de 22 de setembro, que fixa a
taxa de arbitragem e os encargos do processo no ambito da arbitragem necessaria, bem como as taxas
relativas a atos avulsos.

Despacho n.© 14366/2025, de 3 de dezembro — altera o Despacho n.° 1710/2014, de 4 de fevereiro, que
fixa a lista das modalidades desportivas coletivas e individuais.

Diretiva 2014/24/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014, na sua redagéo
atual — estabelece o regime europeu da contratagao publica e os respetivos limiares de aplicagao.

Regulamento Delegado (UE) 2025/2152 da Comisséo, de 22 de outubro de 2025 — atualiza, para 2026-
2027, os limiares da Diretiva 2014/24 /UE aplicaveis aos contratos publicos de fornecimento, servigos e
obras e aos concursos para trabalhos de concecgao.

FONTES JURISPRUDENCIAIS E DOUTRINARIO-CONSULTIVAS PRINCIPAIS

Conselho Nacional do Desporto, Revisao da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto — 1.2 Fase —
Relatorio relativo as Audigdes Publicas, 15 de janeiro de 2024 — compila os contributos recolhidos.

Tribunal Constitucional (TC), Acérddo n.© 230/2013 — fiscalizagdo preventiva do regime inicial do Tribunal
Arbitral do Desporto e censura da arbitragem necessaria sem recurso de mérito para um tribunal estadual.

Tribunal Constitucional (TC), Acérdéao n.° 781/2013 — fiscalizagdo abstrata sucessiva e declaragdo, com
forca obrigatoria geral, da inconstitucionalidade das normas que ndo asseguravam recurso suficiente das
decisdes do Tribunal Arbitral do Desporto para um tribunal estadual.

Tribunal Constitucional (TC), Acérdéo n.© 543/2019 — custas do Tribunal Arbitral do Desporto nio julgadas
inconstitucionais em abstrato.

Tribunal Constitucional (TC), Acérdao n.© 782/2019 — custas do Tribunal Arbitral do Desporto nio julgadas
inconstitucionais em abstrato.

Tribunal Constitucional (TC), Acérdao n.© 594/2020 — invalidade constitucional da aplicagdo de sangdo
disciplinar sem audiéncia prévia efetiva.

Tribunal Constitucional (TC), Acérdao n.© 742/2020 — invalidade constitucional da aplicagido de sangdo
disciplinar sem audiéncia prévia efetiva.

Tribunal Constitucional (TC), Acérdéo n.© 560/2021 — invalidade constitucional da aplicagdo de sangdo
disciplinar sem audiéncia prévia efetiva.

Supremo Tribunal Administrativo (STA), Acérdao de 19 de novembro de 2020, processo n.© 082/18.9BCLSB
— admissibilidade de presunc¢oes e de forga probatoria especial dos relatérios oficiais, desde queilidiveis,
e responsabilidade disciplinar dos clubes fundada em deveres de prevencao e vigilancia.

Supremo Tribunal Administrativo (STA), Acérdéo uniformizador n.© 2/2022 — inaplicabilidade, segundo
a redacao vigente, do limite de trés mandatos consecutivos aos titulares dos 6rgaos das associagoes
territoriais de clubes.

Tribunal Constitucional (TC), Acérdao n.© 545/2023 — sangdo automatica decorrente da acumulagio de
cartoes e fronteira entre matéria técnica da competigao e consequéncia juridica posterior.

Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), Acérdao de 6 de junho de 2024, processo n.© 125/23.4BCL-
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SB — relevancia do recurso interno previsto no artigo 46.° do RJFD relativamente a atos administrativos
praticados individualmente por membros dos érgaos federativos.

Supremo Tribunal Administrativo (STA), Acérdédo de 9 de janeiro de 2025, processo n.© 0307/23.9BESNT
— acesso a contratos financeiros e patrimoniais de uma federacao fora da competéncia especifica do
Tribunal Arbitral do Desporto.

Tribunal Central Administrativo Sul (TCAS), Acérdao de 10 de abril de 2025, processo n.© 199/24.0BCLSB
— anulacao de decisao relativa a indicagao de arbitros para listas internacionais por falta de audiéncia
prévia, sem substituigdo da margem técnica federativa.

Supremo Tribunal Administrativo (STA), Acérdao de 29 de maio de 2025, processo n.© 020/22.4BCLSB —
discriminacao e alteragao da verdade desportiva na atribuigao de titulo de padel.

Tribunal Constitucional (TC), Acérdao n.© 1056/2025 — ndo conhecimento da questio constitucional re-
lativa a reserva de titulos, por a decisao recorrida assentar autonomamente no direito da Unido Europeia.

Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), Acordao no processo C-22/18, TopFit e Biffi — livre circu-
lagao, participagao plena dos residentes e proporcionalidade da reserva do titulo de campeao nacional.

Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), Acordao de 3 de fevereiro de 2021 nos processos apensos
C-155/19 e C-156/19, Federazione lItaliana Giuoco Calcio — critérios de qualificagdo de uma federagao
desportiva como organismo de direito publico para efeitos das regras de contratagao publica.

Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), Acérdéao de 21 de dezembro de 2023 no processo C-124/21
P, International Skating Union — controlo das regras federativas de autorizagao prévia e sangao a luz do
direito da concorréncia da Uniao.

Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), Acérddo de 21 de dezembro de 2023 no processo C-333/21,
European Superleague Company — poder regulatério exclusivo, autorizagao de competigoes e exigéncia
de critérios materiais e procedimentais transparentes, objetivos, ndo discriminatorios e proporcionais.

Tribunal de Justiga da Unido Europeia (TJUE), Acérdéo de 21 de dezembro de 2023 no processo C-680/21,
Royal Antwerp Football Club — aplicagdo do direito da concorréncia e das liberdades de circulagao a
regras federativas de participagdo e composigao das equipas.

Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE), Acrdéao de 1de agosto de 2025 no processo C-600/23, Royal
Football Club Seraing — necessidade de controlo jurisdicional efetivo de decisbes arbitrais desportivas
quanto a conformidade com o direito da Unidao Europeia.

Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH), Acordao de Camara de 7 de julho de 2026, De Carvalho
Marques e Outros c. Portugal — distingdo entre critica aceitavel ao sistema de arbitragem e acusagoes
graves sem base factual suficiente.

Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), Parecer n.© 24 /2015 — separagéo efetiva e
informacional entre nomeagao e classificagdo dos arbitros profissionais e acesso da secgao de nomeagoes
apenas a avaliagao consolidada.

Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), Parecer n.© 32/2017 — inelegibilidades
previstas no artigo 48.° do RJFD e duvidas constitucionais relativas a automatismos e duragao.

Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica (PGR), Parecer n.© 16/2024 — ambito dos 6rgéos
federativos sujeitos a representa¢do minima de cada sexo.

As versoes consolidadas dos diplomas, a definitividade das decisdes e a situagao processual dos acordaos
internacionais deverao ser confirmadas a data da elaboragao da proposta legislativa final.
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