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A VOZ DO DESPORTO

1. ENQUADRAMENTO

O Decreto-Lein.©141/2009, de 16 de junho, alterado pelo Decreto-Lein.?110/2012 e pelo Decreto-
-Lei n.99/2021, estabelece o regime juridico das instalagdes desportivas de uso publico, definindo regras
de classificagao, licenciamento, funcionamento e seguranca. E regulamentado pela Portaria n.© 454/2023,
de 28 de dezembro, que fixa os requisitos técnicos e de funcionamento gerais das instalagoes.

Decorridos mais de quinze anos sobre a entrada em vigor do diploma, verifica-se que este deixou de
acompanhar a evolugao do setor. A crescente complexidade técnica das instalagoes, a diversificagao dos mo-
delos de gestao, a evolugao das normas técnicas nacionais e internacionais e a crescente exigéncia em matéria
de sustentabilidade, acessibilidade e eficiéncia evidenciam a necessidade de uma atualizagao estrutural.

O tema tem, alias, ganho urgéncia politica concreta:

.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Desportivo (PNDD), apresentado pelo Governo a 20 de
novembro de 2025, com um investimento previsto de cerca de 130 milhoes de euros até 2036,
inclui entre as suas medidas a atualizagao da Lei de Bases da Atividade Fisica e do Desporto
e a revisao da legislagao estruturante do setor, sem que, até a data, exista um anteprojeto
publico dirigido especificamente ao DL 141/2009.

A Lein.® 29/2024, de 5 de margo, criou um regime excecional de regularizagdo urbanistica de
sedes e recintos desportivos e culturais de associa¢oes sem fins lucrativos, com prazo até 2027
— revelando a dimensao do problema de desconformidade urbanistica que hoje impede muitas
instalagdes associativas de obter titulo valido ao abrigo do regime geral.

A sucessao de tempestades entre janeiro e fevereiro de 2026 causou danos significativos em
instalagées desportivas municipais e associativas em diversos concelhos, colocando em evi-
déncia a auséncia de instrumentos legais de avaliagao sistematica do estado de conservagao
e de resposta a situagoes de degradagao.

A Confederacdo do Desporto de Portugal apresentou em margo de 2026 ao Secretario de
Estado do Desporto propostas para um programa extraordinario de recuperagao de infra-
estruturas danificadas e para a modernizagao do sistema desportivo, reforgando a pressao
do setor associativo para uma revisao do quadro legal.

A presente nota identifica as principais limitagoes estruturais do regime atualmente em vigor e
apresenta propostas concretas de alteragao legislativa.
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A VOZ DO DESPORTO

2. DIAGNOSTICO DE LACUNAS

2.1.REGIME CENTRADO NO LICENCIAMENTO INICIAL, NAO NO CICLO DE VIDA DA
INSTALACAO

O diploma concentra-se nas fases de classificagao, licenciamento e autorizagao de utilizagao, de-
dicando reduzida atengao a exploragao, manutengao e renovagao das instalagdes ao longo do respetivo
ciclo de vida. Esta orientagao traduz-se numa gestao predominantemente reativa — as intervengoes
ocorrem apenas perante avarias ou situagoes de degradacao ja instaladas — com aumento dos custos de
exploragao e redugao da vida util dos equipamentos.

2.2. AUSENCIA DE CERTIFICACAO E REAVALIACAO PERIODICA OBRIGATORIA

Embora o diploma estabelega requisitos técnicos e de seguranga para a abertura da instalagao,
nao prevé qualquer mecanismo de reavaliagao periddica obrigatoria ao longo da vida util do equipamen-
to. Nao existe hoje um ato de certificagao renovavel (por exemplo, de cinco em cinco anos) que obrigue
a uma verificagao sistematica das condigdes de segurancga, conservagao e conformidade técnica, a seme-
lhanga do que sucede noutros regimes de instalagoes abertas ao publico.

2.3.INDEFINICAO DAS RESPONSABILIDADES ENTRE PROPRIETARIO, GESTORE
CONCESSIONARIO

O regime nao distingue com clareza as responsabilidades do proprietério, da entidade gestora,
do concessionario e da entidade exploradora quanto a manutencgao, substituigdo de equipamentos e
realizagdo de investimentos. Esta indefinicao é fonte recorrente de conflito, sobretudo quando a explo-
ragao € assegurada por terceiros através de contratos-programa, protocolos ou concessoes — situagao
hoje maioritaria na gestao de equipamentos municipais e associativos.

2.4.INEXISTENCIA DE OBRIGATORIEDADE DE PLANEAMENTO DA MANUTENCAO

O diploma nao impde a existéncia de planos formais de manutengao preventiva. A auséncia de tal
exigéncia favorece uma légica de manutengao corretiva, com custos acrescidos e degradagao acelerada
do patrimonio, particularmente visivel no universo das instalagdes municipais e associativas com menor
capacidade técnica e financeira.
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A VOZ DO DESPORTO

2.5. REGIME DESENHADO PARA A GESTAO DIRETA, DESATUALIZADO FACE AOS MO-
DELOS ATUAIS

Desde 2009, generalizou-se a gestao indireta de equipamentos desportivos através de associa-
goes, federagoes, empresas municipais, concessoes e contratos-programa. O regime juridico permane-
ce, no essencial, orientado para um modelo de gestao direta pelo proprietario publico, nao acomodando
de forma clara os direitos, deveres e mecanismos de responsabilizagao proprios destas outras solugoes
organizativas.

2.6.LICENCIAMENTO FRAGMENTADO E SOBREPOSTO COM O REGIME
URBANISTICO GERAL

O licenciamento depende de autorizagao de utilizagao emitida pela camara municipal, precedida
de comunicagao prévia e, nas instalagées especializadas ou destinadas a espetaculo desportivo, de pa-
recer vinculativo do IPDJ quando desfavoravel. Este processo sobrepde-se, sem articulagao suficiente,
ao Regime Juridico da Urbanizacdo e Edificagdo. A necessidade de a Lei n.° 29/2024 criar um regime
excecional de regularizagao para sedes e recintos associativos sem titulo urbanistico revela, na pratica,
a dimensao desta desarticulacdo: um ndmero relevante de instalacdes em funcionamento nao reudne, a
partida, as condigdes para obter o alvara ao abrigo do regime geral.

2.7.DEFICE DE ACESSIBILIDADE UNIVERSAL

O regime nao faz depender a autorizagao de utilizagao, nem a sua eventual renovagao, da confor-
midade com o regime legal de acessibilidade a edificios e estabelecimentos abertos ao publico. A neces-
sidade de financiamento especifico para obras de acessibilidade em programas de apoio a requalificagao
de instalagoes desportivas confirma que este défice esta instalado e nao é resolvido pelo regime-base.

2.8. AUSENCIA DE EXIGENCIAS DE SUSTENTABILIDADE E EFICIENCIA

As exigéncias atuais em matéria de eficiéncia energética, gestdo da agua, descarbonizagao e
adaptagao as alteragoes climaticas tém expressao escassa ou nula no regime juridico vigente, apesar de
as instalagoes desportivas — sobretudo piscinas, pavilhoes e complexos com iluminagao e climatizagao
intensivas — figurarem entre os equipamentos publicos de maior consumo energético.

2.9. AUSENCIA DE MECANISMOS UNIFORMES DE AVALIACAO DO ESTADO DE
CONSERVACAO

Nao existem critérios objetivos e uniformes de classificagao do estado de conservagao das insta-
lagoes. Esta lacuna dificulta a priorizacao de investimentos publicos, reduz a capacidade de planeamento
estratégico dos proprietarios e impede uma resposta célere e fundamentada em situagdées de dano ge-
neralizado, como as ocorridas na sequéncia das tempestades de inicio de 2026. A atualizagao da Carta
Desportiva Nacional, a cargo do IPDJ, deve ser tida como urgente, devendo o instrumento evoluir de um
mero repositério de identificacao das instalagdes para uma base de dados que inclua, por instalagao, a
entidade gestora, o estado de manutengao e a data da ultima vistoria realizada.
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2.10.FISCALIZACAO CENTRADA NA CONFORMIDADE,NAO NORISCO

O modelo de fiscalizagao atual privilegia a verificagao pontual da conformidade regulamentar, sem
adequar a intensidade da inspegao a idade da instalagao, ao volume de utilizagao, ao historico de inciden-
tes ou ao estado de conservagao dos equipamentos — o que dilui a eficacia dos recursos de fiscalizagao
disponiveis, tipicamente escassos ao nivel municipal.

2.11. AUSENCIA DE EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA DA GESTAO

A crescente complexidade tecnoldgica das instalagoes (climatizagao, tratamento de agua, siste-
mas de seguranga) exige competéncias técnicas especificas que o diploma ndo impde nem valoriza na
designagao dos responsaveis pela exploragao e manutencgao.

2.12. GESTAO DOCUMENTAL DISPERSA E NAO DIGITALIZADA

A informacgao sobre projetos, inspegdes, manutengao, equipamentos técnicos e ocorréncias re-
levantes de cada instalagao encontra-se dispersa por diferentes entidades e suportes, sem uma plata-
forma digital Unica. Este défice é agravado pela coexisténcia de comunicagdo prévia, pareceres e alvaras
emitidos por entidades distintas (camara municipal, IPDJ), sem interoperabilidade.

2.13. DESARTICULACAO COM O QUADRO NORMATIVO SUPERVENIENTE

Desde 2009 foram publicados diversos diplomas, normas técnicas e orientagdes relevantes em
matéria de seguranga em recintos de espetaculo (Lei n.° 39/2009, alterada pela Lei n.° 40/2023), res-
ponsabilidade técnica no fitness (Lei n.° 39/2012), qualidade da adgua, acessibilidade e eficiéncia energé-
tica. O regime de 2009 nao foi objeto de harmonizagao sistematica com este enquadramento superve-
niente, mantendo remissoes desatualizadas e gerando incoeréncias de aplicagao.

2.14.REDUZIDA ARTICULACAO COM A CARTA DESPORTIVA NACIONAL E O SISTEMA
NACIONAL DE INFORMACAO DESPORTIVA (SNID)

O regime juridico atribui reduzida relevancia a Carta Desportiva Nacional e ao Sistema Nacional
de Informacgao Desportiva (SNID), apesar de estes constituirem os principais instrumentos de conhe-
cimento e monitorizagao do parque desportivo nacional. Ndo existe uma articulagao efetiva entre os
procedimentos de licenciamento, inspegao e alteragao das instalagdes e a atualizagao do SNID, o que
limita a fiabilidade da informacgao disponivel e reduz a sua utilidade para o planeamento de investimentos
publicos e para a definicao de politicas desportivas baseadas em evidéncia. Sem essa obrigatoriedade de
comunicagao, a Carta Desportiva Nacional tende a funcionar como um instrumento predominantemente
estatistico, e ndo como um verdadeiro sistema de gestao do patriménio desportivo.

2.15. REGIME DESADEQUADO PARA INSTALACOES EXISTENTES E PARA AS MEDI-
DAS DE AUTOPROTECAO

Uma parte significativa das infraestruturas desportivas portuguesas foi construida muito antes da
entrada em vigor dos atuais requisitos técnicos e regulamentares, apresentando limitagdes construtivas
que impossibilitam, na pratica, o cumprimento integral das exigéncias hoje aplicaveis — designadamente
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no ambito das Medidas de Autoprotecao (MAP), previstas no regime da Seguranga Contra Incéndio em
Edificios (SCIE). A aplicagao uniforme de requisitos pensados para edificios novos conduz frequente-
mente a imposi¢cao de medidas compensatorias sucessivas ou a exigéncia de intervengodes estruturais de
elevado custo, muitas vezes desproporcionadas face ao risco efetivamente existente e financeiramente
incomportaveis para municipios e entidades gestoras, gerando situagoes de incumprimento estrutural
permanente em vez de solugdes de adaptacao faseada.

2.16. DISPERSAO NORMATIVA FACE A LEGISLACAO DA SEGURANCA E DA VIOLENCIA
NO DESPORTO

O regime juridico das instalagoes desportivas articula-se de forma insuficiente com a Lei n.°
39/2009 (regime juridico de prevengao da violéncia, do racismo, da xenofobia e da intolerancia nos es-
petaculos desportivos) e com o regime da Seguranga Contra Incéndio em Edificios. Esta dispersao por
diplomas que evoluiram autonomamente traduz-se em conceitos distintos, procedimentos paralelos e
sobreposicao de obrigagdes, com dificuldades de interpretagao por parte de proprietarios, entidades
gestoras, organizadores de competicoes e entidades fiscalizadoras.

2.17. DESARTICULACAO COM OS REQUISITOS TECNICOS DAS FEDERACOES
DESPORTIVAS INTERNACIONAIS

O regime juridico ndo estabelece qualquer mecanismo de articulagao entre as exigéncias técnicas
fixadas pelas federagdes desportivas internacionais — nomeadamente ao nivel de dimensdes de campo de
jogo, lotagao, iluminagao, sistemas de cronometragem e demais requisitos de homologagao — e os requisi-
tos técnicos nacionais aplicaveis aos pavilhoes e recintos cobertos, tratando-se de um obstaculo relevante
a realizagao, em Portugal, de competicoes oficiais das selegdes nacionais em modalidades de pavilhao.

Acresce nao existir um levantamento estratégico das instalagdes de gestao publica com capaci-
dade e caracteristicas técnicas — designadamente ao nivel da lotagao disponivel — para acolher essas
competigdes, o que compromete a capacidade de planeamento do pais e a candidatura a organizagao de
eventos internacionais.

2.18. ENQUADRAMENTO DAS INSTALACOES DESPORTIVAS UNIVERSITARIAS NO
AMBITO DE APLICACAO ENOS APOIOS A REQUALIFICACAO

O regime juridico e os instrumentos que dele decorrem nao identificam de forma expressa as
instalagoes desportivas de uso publico de natureza universitaria como parte integrante deste universo,
nem asseguram a sua elegibilidade em condi¢oes equiparadas as demais instalagoes publicas nos progra-
mas de apoio financeiro a requalificagao.

4
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3. PROPOSTAS DE ALTERAC}AO

LEGISLATIVA

Reorientar o diploma para a gestao do ciclo de vida dainsta-
lagao, prevendo instrumentos obrigatorios de planeamento
da conservagao, manutengao e renovagao dos ativos, a par
do regime de licenciamento inicial.

Substituir a l6gica reativa por uma
gestao patrimonial planeada.

Instituir um regime de certificacao técnica periédica obri-
gatoria (proposta: de cinco em cinco anos, com periodicidade
agravada para instalagdes de maior risco ou uso intensivo),
condigcao de manutencao da autorizagao de utilizagao.

Garantir verificacao sistematica
das condigbes de segurancga e
conservagao ao longo da vida util.

Clarificar legislativamente a repartigao de responsabili-
dades entre proprietario, entidade gestora, concessionario
e entidade exploradora quanto a manutengao, substituigao
de equipamentos e investimento, através de clausulas-tipo
aplicaveis na auséncia de estipulagao contratual expressa.

Reduzir litigancia e aumentar
seguranga juridica nos contratos-
-programa e concessoes.

Consagrar a obrigatoriedade de planos de manutengao
preventiva, com registo sistematico de intervengoes, aces-
sivel a entidade fiscalizadora.

Prevenir degradacao acelerada
e reduzir custos de exploragao a
médio prazo.

Reconhecer expressamente os diferentes modelos de ges-
tao (direta, concessao, contrato-programa, gestao associati-
va), com direitos, deveres e mecanismos de responsabilizagao
proprios para cada modelo.

Adequar o regime a realidade
organizativa maioritaria do setor.

Criar um balcao uUnico digital de licenciamento, intero-
peravel entre camaras municipais e IPDJ, articulado com o
Regime Juridico da Urbanizagao e Edificagao e com a Carta
Desportiva Nacional.

Eliminar duplicagao documental e
reduzir prazos de licenciamento.

Condicionar a renovagao da autorizagao de utilizagao a
conformidade com o regime de acessibilidade, com periodo
transitério e elegibilidade para apoio financeiro nas obras
necessarias.

Garantir acessibilidade universal
efetiva, ndo apenas programatica.

Incorporar requisitos minimos de eficiéncia energética,
gestao da agua e adaptacgao climatica como elementos es-
truturantes da exploragao, com possibilidade de exclusao de
solu¢des ambientalmente lesivas (por exemplo, determinados
sistemas de enchimento de relvados sintéticos).

Alinhar o regime com os compro-
missos nacionais de sustentabili-
dade e descarbonizacao.

Instituir critérios uniformes de classificagao do estado de
conservagao, associados a um sistema nacional de reporte,
alimentando a Carta Desportiva Nacional e servindo de base
a priorizagao de investimento publico.

Permitir planeamento estratégico
e resposta célere a situagdes de
dano generalizado.
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10

Evoluir para um modelo de fiscalizagao baseado no risco,
graduando a intensidade das inspegdes em fungao da ida-
de, do volume de utilizagao, do historico de incidentes e do
estado de conservacao da instalagao.

Otimizar recursos de fiscalizagao,
tipicamente escassos ao nivel
municipal.

1

Valorizar a qualificagao técnica dos responsaveis pela ges-
tao, prevendo requisitos minimos de formagao ou certificagao
profissional para fungdes de responsabilidade técnica em
instalagoes de maior complexidade.

Assegurar competéncia técnica
proporcional a complexidade tec-
noldgica das instalagdes.

12

Criaro Livro Digital da Infraestrutura Desportiva, agregan-
do projeto, inspe¢oes, manutengao, equipamentos técnicos e
ocorréncias, de acesso partilhado entre proprietario, gestor
e entidade fiscalizadora.

Melhorar a gestao, a fiscalizagao
e a tomada de decisdao baseada
em dados.

13

Proceder a harmonizagao sistematica com o quadro norma-
tivo superveniente (seguranga em recintos de espetaculo,
responsabilidade técnica no fitness, acessibilidade, eficiéncia
energética), eliminando remissdes desatualizadas.

Assegurar coeréncia legislativa
e reduzir inseguranga juridica na
aplicagao do regime.

14

Reforgar a obrigatoriedade de registo e atualizagao per-
manente no SNID, determinando que todos os atos rele-
vantes — licenciamento, alteracoes estruturais, mudanca de
entidade gestora, inspegoes, suspensao ou encerramento de
atividade — sejam obrigatoriamente comunicados e refletidos
na Carta Desportiva Nacional.

A atualizagdo da Carta Desportiva Nacional pelo IPDJ deve
sertratada com caracter de urgéncia, passando a incluir, para
cada instalagao, uma ficha de caracterizagao (“bio") com a
identificagao da entidade gestora, o estado de manutengao
e a data da ultima vistoria realizada, entre outra informacao
relevante para a gestao e a fiscalizagao.

Transformar a Carta Desportiva
Nacional num verdadeiro sistema
de gestao do patrimoénio despor-
tivo, e nao apenas num instrumen-
to estatistico.

15

Criar um regime especifico para instalagoes existentes,
baseado em avaliagao técnica do risco, que permita solugoes
de adaptagao faseada e medidas compensatoérias proporcio-
nais no cumprimento das Medidas de Autoprotegao (MAP) e
da SCIE, sem comprometer os niveis de seguranga exigiveis.

Compatibilizar a protecao das
pessoas com a realidade constru-
tiva do patrimoénio desportivo na-
cional, evitando incumprimentos
estruturais permanentes.

16

Harmonizar o regime com a Lei n.® 39/2009 (prevencio da
violéncia, racismo, xenofobia e intolerancia nos espetaculos
desportivos) e com o regime da Seguranca Contra Incéndio
em Edificios, uniformizando conceitos técnicos e clarifican-
do a distribuigao de responsabilidades entre proprietarios,
gestores, organizadores e entidades fiscalizadoras.

Reduzir encargos administrativos
e sobreposi¢cao de obrigagdes,
sem diminuir os niveis de protecao
das pessoas.

17

Prever um regime transitorio articulado com o prazo da
Lei n.©29/2024 (2027), de forma a ndo penalizar instalagdes
associativas ainda em processo de regularizagao urbanistica
com novas exigéncias de certificagao ou acessibilidade sem
periodo de adaptagao.

Evitar que a reforma agrave, no
curto prazo, a situagao do univer-
so associativo ja em regularizagao.

16
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18

Prever um mecanismo excecional de resposta a danos por
catastrofe natural, permitindo simplificagao temporaria de
procedimentos de reabilitagdo de instalagdes danificadas,
a semelhanga da urgéncia revelada pelas tempestades de
janeiro-fevereiro de 2026.

Dotar o regime de flexibilidade
de resposta a eventos climaticos
extremos, com frequéncia cres-
cente.

19

Instituir um mecanismo de harmonizagao entre os requi-
sitos técnicos nacionais e as exigéncias das federacoes
desportivas internacionais aplicaveis a pavilhoes e recintos
cobertos, e realizar um levantamento estratégico nacional
das instalagoes de gestao publica com capacidade — designa-
damente de lotagao — para acolher competicoes oficiais das
selegoes nacionais, a integrar na Carta Desportiva Nacional.

Reforgar a capacidade nacional
de acolhimento de competigdes
e selegdes nacionais e assegurar
a conformidade técnica dos recin-
tos com os padrodes federativos
internacionais.

20

Consagrar expressamente as instalagoes desportivas
de uso publico de natureza universitaria no ambito de
aplicagao do regime, assegurando a sua elegibilidade aos
programas de apoio publico a requalificagdo em condicoes
equiparadas as demais instalagdes desportivas publicas.

Garantir tratamento equitativo do
desporto universitario e reforgar
a respetiva rede de infraestru-
turas.
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4, CONSIDERA(;CN)ES FINAIS

A revisao do Regime Juridico das Infraestruturas Desportivas de Uso Publico constitui uma
oportunidade para ultrapassar uma visao predominantemente centrada no licenciamento inicial e evoluir
para um modelo de governacao orientado para a gestao sustentavel das infraestruturas ao longo do
seu ciclo de vida.

Mais do que introduzir novas exigéncias administrativas, importa criar um quadro legal que cla-
rifique responsabilidades, imponha planeamento da manutencgao, assente decisdes de investimento em
critérios técnicos objetivos e reconheca a diversidade real dos modelos de gestao hoje existentes.

F de sublinhar que, a data, esta revisdo corresponde a uma intengao politica inscrita no Plano Nacional
de Desenvolvimento Desportivo. As propostas aqui apresentadas visam antecipar e informar esse processo,
contribuindo para uma reforma que reforce a seguranga, a sustentabilidade e a qualidade das infraestru-
turas desportivas, e para uma utilizagao mais eficiente dos recursos publicos ao servigo das comunidades,
acrescentando ainda a reforma uma dimensao de articulagdo com os padroes técnicos internacionais e de
equidade entre os diferentes universos do sistema desportivo nacional.

18
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